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APRESENTACAO

Atualmente no estudo do Direito de Autor se percebe um grande
movimento com novas reflexbes e propostas pautadas pelo interesse social,
politico e econémico que interagem na tutela do bem intelectual na sociedade

contemporanea.

Neste sentido, o Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, por intermédio de seu Curso de POs-
Graduacdo em Direito — CPGD e do Grupo de Estudos de Direito de Autor e
Informacdo — GEDAI, realizou o Il Congresso de Direito de Autor e Interesse
Publico, em S&o Paulo, nos dias 09 e 10 de novembro de 2009, no Auditorio do
Centro de Eventos Fecomércio, situado a rua Dr. Plinio Barreto, 285, bairro Bela
Vista — S&o Paulo.

O evento dedicou-se a andlise das propostas de revisdo da Lei de
Direitos Autorais, que estdo sendo desenvolvidas por iniciativa da Coordenacéo
Geral de Direito Autoral do Ministério da Cultura. Por essa razéo, o temario do
Congresso foi dividido em painéis correspondentes aos tépicos da Lei Autoral

gue poderao ser objeto de modificacéo legislativa.

O lll Congresso de Direito de Autor e Interesse Publico recebeu
novamente o apoio do Ministério da Cultura — MinC e da Escola de Direito de
Séo Paulo da FGV - Direito GVlaw e foi concebido de forma integrada com o
Forum Nacional de Direito Autoral promovido pelo MinC.

O Congresso vai ao encontro com outras iniciativas ja realizadas pelo
Curso de Pos-Graduacdo em Direito — CPGD/UFSC e da Escola de Direito de
Séo Paulo da FGV, objetivando estimular uma abordagem critica e profunda
acerca do Direito da Propriedade Intelectual analisando-se nesta oportunidade,
em especial, 0s interesses publicos e econdmicos envoltos na questao do Direito

de Autor e o interesse publico.
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O evento contou com a presenca do jurista José de Oliveira
Ascenséo para a abertura e o encerramento dos debates, bem como de outros
renomados especialistas.

O evento foi realizado de forma integrada com o Férum Nacional de
Direito Autoral lancado pelo Ministério da Cultura - MinC, que representa um
importante passo para a retomada da presenca do Estado na formulacdo de
politicas publicas para um tema cada vez mais contemporéneo e estratégico

num contexto de ambiente digital e convergéncia tecnologica.

No transcorrer do evento foram abordados temas que tém sido objeto
de ampla discussdo no Brasil e no exterior na area do Direito de Autor nos
topicos dos diferentes painéis.

Este Il Congresso sobre Direito de Autor e Interesse Publico constitui-
se em mais uma etapa nas discussfes sobre a revisdo da Lei de Direito Autoral
(Lei 9.610/98) e dara continuidade a sequéncia de eventos que teve a finalidade
de contribuir para o aperfeicoamento da situacdo dos Direitos Autorais no Brasil.
Esse processo foi deflagrado em 2005, a partir de uma demanda da |
Conferéncia Nacional de Cultura, que nas suas resolucdes finais propds a
promocao de debates publicos sobre o Direito Autoral e uma postura mais ativa
do Estado na formulacdo de politicas publicas para o setor. Em dezembro de
2007, o Ministério da Cultura (MinC) lancou o Forum Nacional de Direito Autoral,
com o objetivo de discutir com a sociedade a legislacdo existente e o papel do

Estado nessa area e subsidiar a formulacao da politica autoral.

Os debates ocorreram em eventos realizados pelo MinC, entre eles
um seminario internacional e quatro nacionais, ou por instituicbes parceiras.
Além disso, o MIinC promoveu reunides setoriais com diversos grupos de
interesses (autores de cinema, setor livreiro, representantes da area musical
etc.) para discutir o tema. A partir desses debates, foram reunidos todos o0s
pontos que se destacaram, tendo se evidenciado a necessidade de implementar
politicas setoriais que corrijam os desequilibrios presentes no campo da cultura,

no que tange aos direitos autorais.

O Ministério da Cultura conta, desde julho deste ano, com uma

Diretoria de Direitos Intelectuais que vem ampliando a capacidade do Estado
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para atuar no campo autoral por meio de programas e politicas setoriais. No
entanto, uma atuacdo efetiva do Estado no processo de regulacdo, s6 seré
possivel por meio de alteracbes no atual marco legal. A opcao tomada foi a de
fazer uma revisdo na Lei 9610/98, sem realizar modificacfes estruturais em seu

corpo.

As propostas surgidas nesse Ill Congresso sobre Direito de Autor e
Interesse Publico complementardo a construgdo de um anteprojeto de Lei que
sera apresentado a sociedade, que tera a oportunidade de se manifestar por
meio de consulta publica. A seguir, apresentamos as propostas do MinC para o

debate dividas pelos painéis do evento.

Nesta obra encontramos as andlises de especialistas do direito
autoral que traduzem o pensamento juridico nacional, nas suas mais variadas
matizes.

A forca e profundidade do pensamento dos doutrinadores que se
dispuseram a participar deste processo e de externar ao publico reveste a
presente obra de interesse singular para os estudiosos do direito.

Nesta obra coletiva juristas brasileiros e europeus oferecem uma
visdo ampla sobre as questfes econbmicas e politicas que estao subjacenes no
processo de Revisdo da Lei 6.910/98, que esta prestes a ocorrer no pais.

Neste sentido, 0 objetivo da presente obra é oferecer elementos aos
pesquisadores do direito para que possam aprofundar suas investigacdes, com
também, oferecer uma andlise das inquietudes existentes na sociedade
contemporanea sobre os temas relacionados ao Direito Autoral, na busca de um
novo equilibrio entre interesses publicos e privados.

Por questbes metodoldgicas e para melhor sistematizacdo da obra,

optou-se por estrutura-la em trés partes:

e A primeira parte contém trés estudos doutrinarios de direito
autoral que abordam a revisdo da Lei de Dirieto Autoral no

Brasil;

e A segunda parte contempla essencialmente as palestras

proferidas por juristas de percuciente producédo doutrinaria na

11
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area de Direito Autoral, abordando a revisdo da lei dentro das
tematicas divididas pelos paineis que compuseram o Il
Congresso de Direito de Autor e Interesse Publico;

e A terceira parte se encontra o texto introdutério do Ministério da
Cultura sobre a Revisdo da Lei de Direitos Autorais que foi

objeto de analise durante os debates que ocorreram no evento.

A obra aglutina temas de ampla discussao no Brasil e no exterior na
area do Direito de Autor, sistematizada para deixar ao leitor de maneira clara as
contribuicdes proficuas dos especialistas e académicos, que buscaram fielmente
revelar e traduzir aqui uma reflexdo nacional sobre o rumos que devemos tomar

e 0s novos contornos do direito autoral que devemos adotar para 0 nosso pais.

Marcos Wachowicz

Coordenador do Grupo de Estudos de Direito Autoral e Informagao - GEDAI
Professor do Curso de Graduagao e do Curso de Pos-Graduagéo em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Manoel J. Pereira dos Santos

Coordenador e professor do Curso de Especializagdo em Propriedade Intelectual da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV — SP)
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O DIREITO AUTORAL NUMA
PERSPECTIVA DE REFORMA

Prof. Dr. José de Oliveira Ascensao

Professor Catedratico da Universidade Classica de Lisboa — Portugal.

Sumario: 1. O pano de fundo; 2. Os grandes principios
constitucionais balizadores; 3. As “clausulas gerais” da ordem juridica; 4. Direito
Autoral e informatica; 5. O folclore; 6. Os direitos conexos; 7. Um Caddigo de
Direito Autoral?; 8. O exclusivo por tempo limitado; 9. A obra e os critérios de
atribuicdo do exclusivo; 10. A disciplina da autonomia privada; 11. O direito
pessoal (“moral”) de autor; 12. O direito recai sobre a obra e ndo sobre o
suporte; 13. O conteudo do direito patrimonial; 14. Os “limites e excegdes”;
15. Dispositivos tecnoldgicos de protecdo e acesso a informacdo em linha;
16. Reproducéo e transmissdo em rede; 17. Transmisséo de situacdes juridicas.
Atos dispositivos; 18. A digitalizacdo de material cultural; 19. As incidéncias do
ADPIC / TRIPS: a aplicacao efetiva; 20. Em particular o aspecto penal; 21. O

plano institucional. 22. Conclusao.

1. O pano de fundo

Sopram ventos de mudanca no dominio do Direito Autoral.
Esclarecemos desde j4, para evitar ambiguidades terminoldgicas, que
utilizaremos sempre a expressao “Direito Autoral” para designar o ramo do
Direito que abrange o Direito de Autor e os Direitos Conexos. Quando quisermos
referir somente o “Direito de Autor” sinaliza-lo-emos pelo uso desta expressao.

Pelo contrario, nunca utilizaremos “Propriedade Intelectual” para
designar o direito de autor. Ndo s6 por ndao considerarmos que o direito de autor
represente verdadeiramente uma propriedade: isso resolver-se-ia falando em
Direito Intelectual em vez de Propriedade Intelectual. Mas sobretudo por a

expressao ser internacionalmente aplicada para abranger quer o Direito de Autor
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quer o Direito (“Propriedade”) Industrial. Assim, a organizagdo mundial
especializada neste dominio denomina-se Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI). S6 aumentaria a confusdo atribuir-lhe este sentido restrito,
como fazem por exemplo os autores de lingua castelhana.

Falaremos sempre em Lei do Direito Autoral e ndo em Lei dos Direitos
Autorais, porque o contetdo da lei € o ramo do Direito, o Direito Autoral, do qual
deriva mediatamente a disciplina juridica duma categoria de direitos subjetivos:
os direitos autorais. E o Direito objetivo (e ndo os direitos subjetivos) o que nos
ocupa.

Quando preparamos esta intervencao nao havia um Projeto oficial de
reforma da lei em que nos pudéssemos basear. Isso levou-nos a refletir num
grau elevado de abstracdo de solucfes concretas. O que dificultou o trabalho
mas teve também vantagens.

De fato, toda a atividade de reforma legal é politica: acertadamente se
fala em Politica Legislativa. Mas essa politica pode situar-se a niveis diferentes.
Pode colocar-se a um nivel mais cientifico, procurando a coeréncia da regulacao
de um determinado sector. E essencialmente o trabalho que se espera dos
cientistas do Direito. Mas pode situar-se num nivel mais global, em que sao
decisivas ponderacdes de oportunidade ou conveniéncia. E por este prisma que
se pode definir a politica como a arte do possivel.

Tenho a perfeita consciéncia de me situar exclusivamente no primeiro,
0 da justificacdo e coeréncia dum sistema normativo, sem intervir no plano
subsequente (e indispenséavel) da busca dos consensos ou da prossecucao de
objetivos circunstanciais.

Comecgo por equacionar as grandes opgdes com que se defronta
necessariamente uma nova lei. Terei em conta sobretudo a problematica
emergente da sociedade e da vida juridica brasileiras.

Ha que desenhar o enquadramento geral e determinar as linhas
condutoras. Para isso deve-se recorrer a principios basicos, evitando embora

pragmaticamente tudo o que extrapole do objetivo desta intervencéo.
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O ponto de partida esta na qualificacdo dos direitos autorais,
essencialmente, como exclusivos . O exclusivo, no ponto de vista patrimonial,
representa um monopdlio.

Este exclusivo € amparado constitucionalmente: o art. 5 inc. XXVII da
Constituicdo qualifica como tal o direito do autor. Da a garantia institucional do
direito de autor (mas néo a do direito conexo) e a justificacao positiva deste.

Além deste fundamento positivo, haver4d ainda fundamentos
transcendentes de justificacdo, se assim nos podemos exprimir — como o Direito
Natural, a dignidade humana ou outros de natureza supra-positiva?

A nosso ver ndo. A discussao poderia travar-se quanto ao direito
pessoal (ou “moral”) de autor, cujo relevo se apaga alias cada vez mais a nivel
mundial. No ponto de vista patrimonial, € um puro instituto positivo: a lei cria-o ou
ndo, com o objetivo, a duracdo e o conteudo que entender. Como todos os
institutos meramente positivos, é ditado pela utilidade social dele derivada.

E verdade que o direito autoral nos é hoje imposto por convencées
internacionais. Mas o fundamento em convencfes internacionais é ainda um
fundamento positivo, ao sabor dos interesses internacionais hegemonicos. Neste
dominio, sdo hoje inevithveis as questdes que possam resultar do
ADPIC / TRIPS de 1994, Acordo anexo ao Tratado que criou a Organizacéo
Mundial do Comércio. Incorporou as disposicées substantivas da Convencéao de
Berna ? e desenvolveu-as, pelo prisma do comércio internacional. Passou com
isto a ser a entidade determinante a nivel global sobre o Direito Intelectual
Internacional, dados os poderes de imediata vinculacdo de que desfruta. Os
Estados ndo tém opcdo real, porque a alternativa € ficarem privados de
participar do comércio internacional, o que hoje ndo é hoje sequer concebivel.

Pelo prisma comparatista, teremos em vista a convergéncia, real ou
semantica, dos sistemas de direito de autor e de common law. Atenderemos a
experiéncias estrangeiras, nomeadamente nos Estados Unidos da América e na
Comunidade Europeia. Procuraremos divisar os pontos em que o Brasil participa

das evolucdes em curso e aqueles a que lhes é alheio >

L E irrelevante para este efeito a qualificagio ou ndo como propriedade.

2 Bem como as da Convencdo da Unido de Paris para o Direito Industrial, mas essa vertente ndo nos ocupa
agora.

% E o caso da regra dos trés passos, que delimita valorativamente as restrices ao Direito de Autor.
Retomaremos adiante o tema.

17
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No ponto de vista interno, estdo no ponto de partida os debates
realizados e as tomadas de posicao da jurisprudéncia, que foram revelando
fragilidades da lei atual e apontaram solu¢bes. Mas ha que fazer a triagem
necessaria, porque as solucdes praticadas ou defendidas exprimem objetivos,
pressupostos ou pontos de vista muito divergentes.

Com isto, passamos imediatamente a apreciacdo substantiva.

2. Os grandes principios constitucionais balizadores

A integracdo constitucional € basica para todo o desenvolvimento
posterior.

O direito de autor € garantido nos quadros do art. 5 XXVII da
Constituicdo de 1988, no que respeita a vertente patrimonial. A Constituicdo é
caracterizada por uma profunda intonacgéo social.

Daqui resulta imediatamente que a defesa do direito autoral como
uma espécie de soberania sobre a obra ou prestacdo é equivocada. O direito
autoral € protegido porque e enquanto contribui para o progresso social, uma
vez que nenhum instituto é consagrado se dele ndo derivar vantagem social.

Mais concretamente, o direito autoral esta sujeito a todas as grandes
determinacdes finalisticas coletivas que a Constituicdo exprime, como sejam 0
servico da cultura, do ensino, da investigacdo cientifica, da informacédo, da
comunicacao social, do acesso as fontes de informacao...

Exemplifiguemos com a cultura. Ha4 um desvio muito frequente hoje,
que leva a invocar finalidades culturais para concluir invariavelmente pela
necessidade de reforco do direito autoral. E isto numa altura em que a
preocupacao cultural atinge niveis muito baixos, perante a banalizacdo da obra
protegida e a mercantilizacao do direito autoral.

Este unilateralismo ndo se justifica. Todo o direito atribuido deve
servir simultaneamente o interesse publico e o interesse privado. O atual
empolamento dos poderes privados faz-se a custa do interesse coletivo. Quando
a solugéo esta pelo contrario na busca do necessério equilibrio, de modo que
agueles interesses ndo se digladiem mas se combinem harmoniosamente na
maxima satisfacdo das suas finalidades. Por isso o direito autoral deve ser
ancorado nas duas vertentes antagdnicas que contém, a de propulsor e a de

entrave a disseminacdo cultural. Alids, ha hoje todo um movimento tendente a
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dar um estatuto beneficiado a criacdo que revista valia cultural, permitindo ao
autor desta o exercicio de faculdades que s&o recusadas ao autor de uma

producédo banal *.

3. As “clausulas gerais” da ordem juridica

O interesse coletivo foi muito fortemente salientado nos primordios do
direito de autor. E retomado hoje por grandes principios que a Constituicio
consagra e a legislacao sustenta. Permito-me salientar dois: o abuso do direito e
a funcéo social.

O abuso do direito reside em um direito ser utilizado, ndo para a
obtencdo da vantagem para que foi concedido, mas como arma contra terceiros
ou o interesse geral. Manifesta-se hoje particularmente no dominio do Direito da
Concorréncia. O titular do direito autoral tem um exclusivo. Pode usa-lo para
falsear a concorréncia, por exemplo, discriminando injustificadamente alguns
concorrentes a quem nega autorizagdes que concede genericamente a todos 0s
outros. E um ponto muito agudamente sentido hoje, em que o exercicio anti-
social do direito ndo pode deixar de ser combatido.

A funcdo social tem importancia particular por a Constituicao
brasileira ser, ao que cremos, a que mais relevo da a esta categoria. Expande-se
em muitos aspectos, como a funcao social do contrato, que é na sua formulacao
uma inovacao muito importante do Codigo Civil.

Também o direito autoral tem uma funcéo social: ndo €, dissemos,
uma soberania, ndo é absoluto. Deve ser exercido de maneira que a vantagem
pessoal se combine com a social. E um campo importantissimo de revis&o,
afastando o entendimento tacanho de um direito sujeito ao arbitrio do titular
como critério unico.

Dado o necessario assentamento de um Codigo em principios gerais,

logo se manifesta que o direito autoral nao existe “porque sim”: para sujeitar uma

* Cfr. 0 nosso Sociedade da informacéo e liberdade de expresséo, in “Direito da Sociedade da Informagio”,
vol. VII, APDI/Coimbra Editora, 2008, 51-73; ¢ na “Revista da Faculdade de Direito de Lisboa”, XLVIII
(2007), n.®1 e 2, 9-29, n.° 8, em que referimos uma decisdo do Tribunal Constitucional alemdo que admitiu
longas transcricoes de Berthold Brecht por outro dramaturgo, Heiner Mdller, por considerar que a citagdo é
também um meio de expressdo artistica, quando a obra em que se concretiza é ela propria uma obra
artistica.
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obra ao arbitrio de um titular. Tem de ter uma justificacdo e uma funcéao proprias,
como todo o direito.

Por isso, se se subordina a obra a um exclusivo, este encontra por
natureza um limite na sua prépria funcédo. E importante que a lei o esclareca,
porque se enfrenta um tendéncia persistente de reduzir o direito patrimonial a
um monopolio que ndo careceria de qualquer justificacéo.

O Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos portugués
dispbe no art. 67/2: “A garantia das vantagens patrimoniais resultantes dessa
exploracdo constitui, do ponto de vista econémico, 0 objeto fundamental da
protecdo legal”. Um preceito muito semelhante consta hoje da lei de Direito
Autoral da China.

Seria bom que a lei brasileira acentuasse a funcionalidade econémica
do exclusivo patrimonial do autor. Permitiia o enunciado de um principio
verdadeiramente fundamental, que distinguiria entre subordinacédo funcional e
monopodlio arbitrario °.

Ha que fazer uma observacéo importante. Do fato da subordinacéo do
Direito Autoral a principios gerais ndo deriva que se devam repetir na LDA os
grandes principios da ordem normativa — particularmente os que constam do
Cddigo Civil, como diploma dominado por clausulas gerais.

O Cddigo Civil é universalmente aplicavel na ordem juridica brasileira,
salvo razdo em contrario. Abrange natural e integralmente as relacdes autorais,
como relacdes de Direito Privado. Duplicar na LDA os principios do Codigo Civil
quando ndo houver razdo justificativa sé prejudica, uma vez que suscitaria
imediatamente argumentacdo a contrario: se certos principios sdo contemplados
e outros ndo, pretender-se-a que isso significa que sO esses sdo aceites; se se
da redacdo diferenciada na LDA, argumentar-se-a fatalmente que o
entendimento da LDA € diverso. Seria argumentacdo falaciosa, mas
seguramente que seria esgrimida em todos os pleitos judiciais.

O méximo que se poderia tolerar seria uma mera declaragéo, caso se
entendesse necessario, dessa aplicabilidade. Poderia surgir no inicio de uma

disposicdo em que se estabelecesse: “Sem prejuizo dos principios gerais da

5 Por isso, observamos no nosso Direito Autoral, 2. ed., Renovar, Rio de Janeiro, 1997, que,
tendencialmente, “um ato que ndo possa prejudicar em nada a exploragdo econdomica da obra ¢, por forga da
teleologia legal, um ato livre”: n.° 110 IIL.
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ordem juridica, nomeadamente dos constantes do Cddigo Civil, ...”. Mais do que
isto s6 se justificaria topicamente, quando se quisesse atribuir in casu um

contorno diferente a um principio geral.

4. Direito Autoral e informética

A revolucao informatica atingiu profundamente o Direito Autoral.

ApoOs uma primeira fase de contraste total de opinides, prevaleceu a
tese de que as novas realidades, trazidas sobretudo pela metedrica expansao da
internete, seriam aplicaveis tal qual as regras vigentes do Direito de Autor. Assim
se procedeu no dominio dos programas de computador e das bases de dados °.
Mas a corrente vitoriosa em breve se negou a si mesma, porque rapidamente se
multiplicaram as regras especificas do digital, que evidenciaram que a
suficiéncia efetiva do Direito Autoral preexistente ndo era tao linear assim. Basta
pensar no Digital Millenium Copyright Act norte-americano.

No Brasil, a propria Lei n.° 9609, de 19 de Fevereiro de 1998, sobre
programas de computador, ilustra esta assercdo. Marca até mais profundamente
a diferenca, uma vez que se nado afirma que o programa de computador é uma
obra literaria, mas sim que o regime das obras literarias é aplicado aos
programas de computador, “observado o disposto nesta Lei”; e a propria
disciplina é autonomizada da Lei dos Direitos Autorais (LDA), embora tenham a
mesma data ’.

Nos anos seguintes, avangou-se pouco na regulacao da informatica,
havendo que referenciar algo sobre bases de dados, criptografia e certificacao...
Projetos de lei sobre comércio eletrbnico arrastam-se com poucas perspectivas
de éxito ha mais de 10 anos no Congresso.

Como proceder entdo? Devera a lei sobre Direito Autoral acolher a
matéria da Informatica?

Seria uma revolugdo legislativa. Nao parece que o0s atuais
movimentos para a revisdao da lei possam suportar as delongas de uma

preparacdo adequada de semelhante altera¢do dos quadros basicos.

® Mas ndo ja no das topografias dos produtos semicondutores, que acabaram por cair no ambito do Direito
Industrial (expressdo que preferimos a corrente, “Propriedade” Industrial).

” Semelhantemente, o Dec.-Lei portugués n.° 252/94, de 20 de outubro, sobre protecdo juridica dos
programas de computador, dispde no art. 1/2 que “aos programas de computador que tiverem caracter
criativo ¢ atribuida protecg@o analoga a conferida as obras literarias”.
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Ha uma razdo suplementar que nos leva a afastar uma solucdo que
pareceria em abstrato a ideal. O Direito da Informatica abrange varios sectores
ou sub-ramos. Para os nossos fins, basta distinguir o que pode ser epigrafado
como o Direito Intelectual da Informatica, do Direito do Comércio Eletronico.

O aproveitamento da rede mundial da internete para a realizacdo do
comércio foi intencionalmente prosseguido como um objetivo politico prioritario
dos Estados Unidos da América, via G-7, logo desde os primeiros tempos. Hoje
constitui um dominio bem assente, com o seu Direito préprio e até originando
uma atividade fluorescente, sobretudo nos paises lideres, a nivel mundial.

Mas o Direito do Comércio Eletrénico ndo é Direito Autoral. Quando
se regulam os contratos em rede, por exemplo, ndo deparamos com o Direito
Autoral, mas com o Direito Comercial ou Direito Civil dos negocios. Nao teria por
isso sentido elaborar uma LDA que englobasse dominios tédo distintos do Direito
Autoral como a assinatura eletronica e a certificacdo a par da disciplina dos
direitos autorais.

Resta o outro sector assinalado do Direito da Informatica, o Direito
Intelectual da Informatica. Mas nem este é necessariamente Direito Autoral.
Inclui as topografias dos produtos semicondutores mas a estas nao
correspondem no Brasil direitos autorais mas antes direitos industriais, tal como
na Europa e em muitos outros paises. Os préprios nomes de dominio, que nao
Sa0 uma coisa nem outra, criam muito mais problemas de Direito Industrial que
de Direito Autoral.

Enfim, temos questdes em que se poderia debater uma natureza
“autoral” do Direito da Informatica, uma vez que tém sido atribuidos sobre bens
informaticos exclusivos intelectuais que representam pelo menos um analogo
dos direitos autorais.

Receamos porém que 0s tempos nao estejam ainda maduros no
Brasil para uma consolidacéo legislativa neste dominio. Matérias basicas sobre a
associagcdo de conteudos, a criminalidade eletrdnica, a transmissdo e
reproducdo de conteludos em rede e 0 acesso, descarga e partilha estdo longe
de ter atingido uma fase de sedimentacdo sequer no plano das concepcodes
basicas. Perturbaria assim gravemente o trabalho que se pretende realizar
(receamos mesmo que o inviabilize) a ambi¢cdo de incluir também esta matéria.

Por isso, parece-nos avisado proceder agora a reforma do acervo classico do
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Direito Autoral, remetendo expressamente a regulacdo especifica das matérias
de Direito Intelectual da Informética para disciplina posterior. Isso permitiria
avancar gradualmente na regulacéo dos aspectos mais carecidos do Direito da
Informatica, consolidando as faculdades implicadas, estabelecendo os limites
especificos e dando bases para comprovar a natureza juridica das regras deste
sector.

O que dizemos ndo deve porém ser interpretado no sentido que a lei
do Direito Autoral deva omitir qualquer referéncia a informatica. Muito pelo
contrario. Devera referi-lo sempre que isso se revelar necessario a configuracao
das regras autorais. O que ndo deve é ceder a tentacédo de ser exaustiva, desde
logo na abrangéncia de todos os aspectos que no digital possam ser referidos ao
Direito de Autor.

llustremos o nosso pensamento. Quando se indicam as faculdades
compreendidas no Direito Autoral, seria incompreensivel que se nao referisse o0
direito de disponibilizacdo da obra ao publico pela colocacdo em rede. E um
aspecto fundamental no mundo de hoje. Mas ja néo teria justificacdo que se
partisse para a determinacdo da natureza juridica dos sitios na internete, que
nao apresenta a mesma indispensabilidade de regulacédo na lei autoral geral. E
igualmente assim em muitas outras questodes.

Um exemplo de intervencdo oportuna com grande relevancia no
digital é-nos dado pelo estabelecimento da disciplina das obras oOrfas.
Designam-se obras 6rfés aquelas cujo autor seja desconhecido, ou com quem
ndo se consiga estabelecer contato, ou s6 0 seja possivel fazer com tantos
custos que tirem interesse a utlizacdo da obra, nos casos em que essa
autorizacdo € necessaria.

A questéo foi trazida a ordem do dia pelos projetos de criacdo de
grandes bibliotecas digitais, que colocassem em rede o0 acervo cultural existente.
Em véarios paises se chegou j4& a um ponto muito adiantado de solucéo,
particularmente nos Estados Unidos da América. O Brasil tem toda a base de
comparacao para elaborar a sua propria solu¢cdo, numa posi¢do precursora em
relacdo a imensa maioria dos paises.

A solucdo deveria levar em qualquer caso a uma liberdade de
utilizacdo, conjugada com a salvaguarda dos direitos de autor. Nem precisava de

ser especifica do digital, uma vez que nada impede que funcione também no
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dominio classico do Direito de Autor. Dela resultariam vantagens para todos:
para a Cultura, pois essas obras estariam de outro modo inertes, para 0S
utilizadores, que venceriam situacdes de impedimento total, e até para o proprio
autor, que poderia vir a beneficiar com o aproveitamento feito da sua obra.

Quanto ao modo concreto de garantir estes direitos, as op¢des sao
varias. Fazemos a sugestao de que se imponha a quem disponibiliza a obra 6rfa
uma caucdo, mobilizavel quando e se o titular retomasse o contato. Pensamos
ser 0 esquema mais simples, assegurando totalmente os interesses do autor
sem prejudicar a utilidade social da obra em causa.

Poderia também aproveitar-se a oportunidade para remediar a
incompreensivel auséncia de previsédo de limites no digital. Simplesmente, isso
nao devera ser prosseguido através de um enunciado taxativo, que levaria anos,
mas através de uma clausula geral. Por mais delicado que seja — e é-0
realmente —, é seguramente menos demorado que a previsdo da pluralidade de
limites especificos, que pressupde a enumeracao prévia das faculdades também
especificas a que se aplicam. E nada impede no Direito Autoral que se proceda
a limitacdo através de clausulas gerais, como teremos oportunidade de
comprovar seguidamente. Uma clausula geral compreensiva supriria a instante

auséncia de disciplina adequada do digital neste dominio.

5. O folclore

Certos institutos tém sido aproximados do Direito Autoral, sem se
integrarem porém na estrutura fundamental deste. Referimos em particular o que
respeita ao folclore, abrangendo a generalidade das expressfes -culturais
tradicionais.

O estatuto juridico deste tem sido muito discutido, defrontando-se
posicdes radicalmente opostas. Sem entrar na disputa substancial, a hipétese de
uma integracdo da disciplina do folclore na Lei do Direito Autoral seré
defensavel?

Pensamos que ndo. Qualquer que seja a posi¢cdo a adotar quanto a
tutela do folclore, o que parece seguro € que a protecao do folclore ndo se faz a
titulo de direito de autor. Ndo ha um direito de autor, pois este assentaria

nuclearmente num ato de criacdo que s6 pode ser individual — sem embargo de
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toda a criacdo ser condicionada pelo meio cultural envolvente —, que se
recompensa com a atribuigdo ao criador dum exclusivo por tempo limitado.

A disciplina do folclore, a existir, devera constar antes de lei
autbnoma. Nao se submete aos principios gerais do Direito Autoral, pelo so
perturbaria a mistura das disciplinas respetivas.

Em posicéo paralela ao folclore estardo outras expressoes culturais
tradicionais a que porventura se pretenda dar protecao, do patrimonio cultural
mobiliario a intervencdo do Estado na defesa da integridade das obras de

elevado valor cultural tombadas no dominio publico.

6. Os direitos conexos

Tradicionalmente, a regulacdo do direito de autor é associada a dos
direitos conexos.

Esta associacdo ndo estd em crise. Nao ha que a discutir, apenas que
ter consciéncia das diferencgas.

As dificuldades resultam da falta absoluta de contetdo substancial da
expressao direitos conexos. SA0 conexos porqué, ou a qué? O ambito da
categoria € indefinido.

Ha entdo que indagar que realidades merecem ou ndo ser
subsumidas a esta epigrafe.

Fixemo-nos nas trés categorias tradicionais que ndo séo contestadas:
os direitos dos artistas intérpretes e executantes, dos produtores de fonogramas
(a que alguns paises associam o0s de videogramas) e 0s organismos de
radiodifusao.

Na disciplina desta matéria, h4 que ter em conta uma tendéncia
inspirada pelos Estados Unidos da América, de assimilar progressivamente os
direitos conexos ao direito de autor, tendo como objetivo final uma identificacéo
de regime juridico. Isto porque todos eles estdo hoje igualmente tratados como
mercadorias. Os aumentos recentes de duragao de protecdo dos direitos dos
artistas e consequentemente dos produtores de fonogramas nos Estados Unidos
(e por reflexo na Comunidade Europeia) traduzem esse desiderato.

E l6gico. Mas néo é desejavel.

Primeiro porque, das trés categorias indicadas, duas sao

empresariais. As entidades empresariais também devem ser protegidas, mas é
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desproporcionado dar-lhes a mesma protecdo que a uma atividade humana, cujo
privilégio sempre foi justificado por a obra ter na sua base a alta dignidade do ato
de criagéo.

Mesmo no que respeita aos direitos dos artistas (que tém funcionado
na realidade como o isco para se conseguir o aumento logo associado da
protecdo dos produtores) a assimilacdo n&o se justifica. Uma protecdo de
execucbes ou interpretacées por 70 anos mediante um exclusivo, como
acontece na lei atual, € de duvidosa justificacdo. Nao se pode pensar que o
progresso do Direito Intelectual se obtém pela via do sentido Unico do aumento
sem limite a vista dos prazos e meios de protecao, reduzindo cada vez mais 0s
espacos de livre didlogo da coletividade.

E assim que vimos na Europa o aumento do prazo de protecéo de 50
para 70 anos ser justificado por consideracdes como o0 artista poder estar ainda
vivo decorridos 50 anos da sua prestacdo. Sao consideracdes “previdenciarias”,
digamos assim, que nada tém que ver com os fundamentos verdadeiros dos
exclusivos intelectuais.

O mais importante, porém, esta na reponderacao do regime vigente.
Ha que evitar remissfes puras e simples do direito de autor para o dos direitos
dos artistas, ou das regras destes para o dos produtores de fonogramas ou para
os organismos de radiodifusdo. Cada um tem a sua natureza especifica e o fato
de todos darem um exclusivo ndo implica por si uma assimilacdo. O direito do
artista é diferente do do autor porque ndo é criacdo e o dos produtores de
fonogramas e dos organismos de radiodifusdo € diferente do dos artistas porque
sao entidades empresariais.

Uma regra como a do art. 89 LDA atual, remetendo “no que couber”
para as regras do direito de autor, ndo parece adequada, porque foge ao
problema e faz recair o 6nus da destrinca sobre a pratica, que nédo tem
condi¢Oes de o satisfazer com segurancga.

Um sector particularmente delicado é o dos limites dos direitos
conexos. A uma natureza diferente correspondem necessariamente limites
diferentes também. Mas a lei atual ndo tem uma palavra sobre limites proprios

dos direitos conexos.
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Fazer uma boa lei ndo € tarefa instantanea. Vai-se realizando por
contributos sucessivos, muitas vezes ao longo de geragdes. Era bom que tudo o
gue estivesse ao alcance desta revisdo néo deixasse de ser feito.

7. Um Cédigo de Direito Autoral?

As observacdes precedentes ddo-nos o ensejo para abordar um novo
aspecto.

Uma lei geral sobre Direito Autoral deve oferecer a perspectiva mais
abrangente possivel sobre este dominio. Seria exce¢do, como dissemos, 0
Direito Autoral da Informética.

Aspectos que tém quedado em leis extravagantes devem ser-lhe
reconduzidos em cada reforma geral da lei, sempre que possivel.

Assim, o “Registro das Obras Intelectuais” é previsto nos arts. 18 a 21
da Lei n.° 9610, mas é-0 essencialmente por remissdo para a Lei n.° 5988,
antiga lei dos Direitos Autorais, que nesse ambito escapou a revogacao.

N&o se justifica esta fragmentacdo. A informacédo do publico nédo é
favorecida com a remissédo para uma lei revogada e a dispersdo € por si nociva
para a coeréncia do sistema. O registro € uma peca necessaria para a
apreensdo da estrutura autoral, particularmente no que respeita ao
esclarecimento dos efeitos que tem sobre os direitos a ele suijeitos °.

E possivel que o legislador de 1998 se tenha deixado impressionar
pelo carater algo institucional e regulamentar daquelas disposi¢cdes da Lei n.°
5988.

Mas isso ndo deveria constituir obstaculo a unificacao legislativa. Uma
lei de Direito Autoral deve conter os quadros basicos do sistema. Mas pode ser
complementada por leis extravagantes, como tantas vezes acontece. Assim, a
nova lei deveria absorver tudo o que fosse substantivo, mas poderia remeter
para diploma complementar aspectos de organizacdo e funcionamento dos
servigos.

Outros sectores devem igualmente ser repescados para um diploma
nuclear. Ha variada legislagédo avulsa, nomeadamente em matéria de direitos

conexos. Deveria ser reconduzida quanto possivel ao texto basico.

8 Mais precisamente, dos que n&o tem. E falsa a arreigada crenca que qualquer peca, mesmo meramente
técnica, passa a ser protegida pelo Direito de Autor se for levada ao registro autoral.
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E isto nos leva a dar um passo mais e perguntar. e porque ndo um
Cadigo de Direito Autoral?

Um Cdbdigo é uma lei que contém a disciplina fundamental, coerente e
integrada de um sector da ordem juridica, com base em principios gerais. O
movimento de renovacdo desejado poderia orientar-se nesse sentido. E
indiscutivel a existéncia de principios gerais que estruturam o ramo do Direito
Autoral: carecem apenas de uma formulacdo adequada, particularmente quando
estdo em causa orientacdes que nao tém sido convenientemente apreendidas.
Teremos oportunidade de desenvolver adiante alguns aspectos que parecem
importantes.

Um Cddigo ndo pretende ser uma lei exaustiva. O Codigo
paradigmatico, o Codigo Civil, € compativel com numerosas leis
complementares, aluguel, multipropriedade imobiliaria, estatuto do menor,
quantas outras... Tem porém de iluminar suficientemente os varios quadrantes
que compreende. Também este trabalho complementar pode ser feito. Diremos
adiante algo mais sobre capitulos a desenvolver, preenchendo omissdes da
atual LDA.

A questao nao é apenas de nomes. Um codigo chama a atencao para
a importdncia e unidade da matéria. O Direito Autoral € hoje um ramo
significativo do Direito. Um Cdbdigo tem a responsabilidade de o exprimir,
incentivando a formulacao cientifica dos principios fundamentais.

Com isto torna-se possivel sugerir que a reforma da lei conduza a
prazo a um Cdédigo do Direito Autoral. Acentue-se que pensamos num Cédigo
pelo seu conteudo, e ndo apenas num soi disant Codigo, pela designacédo que
Ihe for dada.

E um desafio, que pode ser tomado como objetivo dos trabalhos de
reforma. Nao tem de ser um objetivo imediato. Havera ainda um longo caminho
a percorrer, mediante revisdes e aditamentos setoriais. Em qualquer caso, a
formulacgéo final de um codigo pode iluminar e unificar a tarefa de reforma que se

enseja.

8. O exclusivo por tempo limitado
O conteudo essencial dos direitos intelectuais consiste na atribuigdo

dum exclusivo.
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Um exclusivo é um privilégio. Dos privilégios conserva-se ma memaoria
historica. No ponto de vista patrimonial traduz-se num monopdlio, que afronta as
tendéncias universais para o comércio livre. E assim paradoxal que enquanto se
derrubam o0s monopdlios comerciais se expandam incessantemente 0s
monopolios sobre bens intelectuais.

A justificacdo vai-se buscar as proclamadas alta dignidade da criagdo
e da invencao. Mas € estranho que numa economia capitalista surja este serédio
desvelo pelo autor e pelo inventor. Na realidade, explica-se antes porque 0s
direitos intelectuais revertem afinal, direta ou indiretamente, para as empresas,
enquanto os autores e artistas e os inventores ficam perante estas cada vez
mais desfavorecidos.

A atribuicdo dum exclusivo tem de se apoiar numa fundamentacéo
muito solida. Nao € esta a altura azada para a ponderar. Em qualquer caso,
deve haver um interesse coletivo que justifigue o privilégio outorgado. Isso
implica que os direitos intelectuais nunca possam ser considerados direitos
absolutos, no sentido de direitos sem limites.

O primeiro limite estda no carater temporario do exclusivo. Logo a
Constituicdo norte-americana, ao prever o exclusivo do escritor e do inventor,
imp&e que seja concedido “por tempo limitado”.

“‘Por tempo limitado” ndo quer simplesmente dizer que nado €
perpétuo: significa antes de mais que s6 por ser dado por um namero reduzido
de anos. Infelizmente, este sentido racional esta sendo obnubilado e os prazos
s&o empolados cada vez mais. E assim que a Supreme Court norte-americana,
ao apreciar a impugnacao da lei que prorrogava por 20 anos todos os prazos do
direito autoral °, ndo se impressionou, limitando-se a declarar que a matéria era
da competéncia do Congresso!

No Direito brasileiro os prazos em matéria autoral estéao fixados em 70
anos (p6s-morte para o direito de autor). N&do € a altura de os rever, embora se
chegue a resultados desproporcionados: a obra dum autor que cria aos 20 anos
atinge com facilidade 150 anos efetivos de protecéo '°, j& em beneficio da 5.2

geracao! Isto ndo € um prazo limitado.

% Para evitar a queda no dominio publico do exclusivo sobre as figuras da Disney (que remontam ao inicio
do século passado!).
9 Dado 0 aumento progressivo da duracéo da vida humana.
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N&o se tratando de rever a lei, hd em todo o caso que ser muito
cuidadoso para evitar as muitas maneiras, abertas ou enviesadas, de aumentar
ainda estes prazos. Nao ha nada que o justifique. Fica assim feita esta

prevencao geral.

9. A obra e os critérios de atribuicdo do exclusivo

O direito de autor tem por objeto uma obra intelectual, nas
modalidades de obra literaria ou artistica.

O art. 7 LDA contém um enunciado exemplificativo de obras. N&o
suscita grandes problemas, nesta fase. Apenas se advertira contra a
incorporacdo de realidades meramente técnicas no &ambito das obras
intelectuais. E assim que a lei brasileira contém tradicionalmente a referéncia as
obras de engenharia: art. 7 X LDA. E uma realidade técnica, ndo uma obra
literaria nem artistica. Seria desejavel que a referéncia fosse suprimida; ou pelo
menos, que a previsao de obras desta indole ndo fosse ampliada.

Segue-se a atribuicdo da obra. Os arts. 11 e seguintes regulam a
autoria.

Aqui ha que distinguir o autor e o criador intelectual da obra. O art. 11
define autor como “a pessoa fisica criadora da obra literaria, artistica ou
cientifica” **. Esta definindo o criador intelectual; mas o termo “autor’ é também
usado para designar qualquer titular do direito de autor, originario ou derivado,
seja pessoa fisica ou pessoa juridica.

O art. 11 pareceria limitar a atribuicdo originaria a pessoa fisica. O §
unico amplia a protecao a pessoa juridica, “nos casos previstos nesta Lei”.

Pode haver atribuicdo originaria do direito de autor a pessoas
juridicas? O § uUnico nem o prevé nem o impede: podera ser interpretado no
sentido de permitir esta atribuicdo. E importante que assim se entenda, porque
se a atribuicdo nao for originaria haveria a passagem preliminar do direito autoral
pelo patriménio do criador ou criadores intelectuais, com as consequéncias
desfavoraveis e decerto ndo desejadas por lei de semelhante pertenca,

nomeadamente a de ficar gravada pelas dividas do criador intelectual.

1 Seria mais correto referir apenas “obra literaria ou artistica”. As obras protegidas ou sdo literarias ou
artisticas (art. 1 da Convencdo de Berna), embora possam provir dos dominios literario, cientifico ou
artistico (art. 2/1 da mesma Convenc&o).
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E 0 que se passa na obra coletiva. A obra coletiva é a obra de
empresa: resulta de uma organizagdo de meios para o efeito da criacdo. A
criacado € manifestacéo exclusiva do espirito humano, mas a obra final resultante
nao pode sem artificio ser atribuida a nenhuma pessoa fisica interveniente, mas
sim a propria empresa.

A obra coletiva vem prevista especificamente no art. 17 LDA, mas de
maneira insuficiente. A preocupacao principal foi a de assegurar a protecao das
participacfes individuais na obra coletiva, no seguimento alids da previsdo do
art. 5.XXVIII a da Constituicdo, mas ficam muitos outros aspectos por regular.

Outra lacuna significativa da lei atual encontra-se na obra feita para
outrem. A matéria era regulada no art. 36 e outros da Lei n.° 5.988. Suscitavam-
se problemas, nao s6 pela complexidade natural da situacdo como pelo fato de a
lei os ter agravado, estabelecendo uma problemaética co-autoria irregular *2.

A Lei n.° 9.610 resolveu a questdo de maneira simplista: suprimiu a
referéncia. Deixa mais que uma lacuna, deixa um buraco, porque as relacdes
entre as partes requerem um minimo de disciplina legal: remeter para o acordo
das partes € deixa-las no vazio. Tampouco a grande diversidade e complexidade
das situacdes permite confiar numa valoracdo espontanea pelos principios
gerais. Este é pois um dos pontos em que € urgente uma intervencdo do

legislador.

10. A disciplina da autonomia privada

No que respeita a sistematica fundamental da lei, permitimo-nos fazer
uma ligeira observacéo.

O Direito de Autor ** é susceptivel da divisdo normal dos ramos do
Direito, entre uma parte geral e uma parte especial. Na parte especial caberia a
regulacdo de utilizagbes concretas — a cinematografia, a edicdo e assim por
diante. Poderiam depois acrescer institutos complementares gerais, como a
gestao coletiva e a organica administrativa pertinente.

N&do é isso porém que encontramos na divisdo basica da LDA.
Misturam-se aspectos gerais com aspectos especiais. O sistema tem

inconvenientes, porque o que é fundamental pode assim passar despercebido.

12 Cfr. 0 nosso Direito Autoral cit., n. 68 e segs.
13 Abstraindo portanto agora dos direitos conexos.
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E particularmente importante o que respeita & autonomia privada em
matéria de Direito de Autor.

N&o é que a LDA néo considere os negocios juridicos sobre direito de
autor. Assim, os arts. 49 a 52 compdem um capitulo intitulado “Da Transferéncia
dos Direitos de Autor”: a transferéncia ou cessao prevista € negocial. Logo a
seguir abre-se o titulo “Da Utilizagdo de Obras Intelectuais e dos Fonogramas”, e
ai se regulam contratos de Direito Autoral, a comecar pela edicao.

Mas a falta de distincdo da Parte Geral e da Parte Especial induz a
uma disciplina insatisfatoria da matéria.

Fala-se sempre da transferéncia ou cesséo de direitos. Poderia ser
total ou parcial. Mas nunca se caracteriza o contrato de Direito de Autor em si.

O problema que logo se defronta consiste em saber se os contratos
celebrados a proposito de direitos autorais séo verdadeiros contratos de Direito
Autoral ou, pelo contrario, produzem efeitos meramente obrigacionais. No
primeiro caso, deles emanariam efeitos erga omnes: no segundo, produziriam
apenas efeitos inter partes. Ora, a LDA n&o fornece nenhuma pista para fundar
uma distincao.

Outro problema reside na figura da oneracdo. A LDA, nos arts. 49 a
52, recorre a técnica antiquada da transmissdo ou cessao total ou parcial; os
negocios de pretensa oneracdo cairiam entdo na transmissdo parcial de
faculdades. Nada porém é regulado, nomeadamente no sentido de apurar se
semelhante cesséo parcial se deve ter como um desmembramento definitivo, ou
se o direito-base se recompde quando o direito fragmentério se extingue.

Por outro lado, a regulagdo da LDA manifesta uma acentuada
unilateralidade neste dominio.

Logo o art. 4 dispbe: “Interpretam-se restritivamente os negdécios
juridicos sobre os direitos autorais”. E como se nao bastasse, a previsdo €
prolongada no art. 49 VI, segundo o qual, “hdo havendo no contrato
especificacdes quanto & modalidade de utilizagdo, o contrato sera interpretado
restritivamente, entendendo-se como limitada apenas a uma que seja aquela
indispensavel ao cumprimento da finalidade do contrato”. Porqué s6 uma? E se

forem duas ou mais as indispensaveis?
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Estas disposicdes sdo manifestacdo de um entendimento do Direito
Autoral como um direito de privilégio, agravando ulteriormente o privilégio que
por natureza caracteriza o exclusivo.

Mas o Direito Autoral € um Direito como qualquer outro, submetido as
regras gerais de interpretacéo e aplicacdo dos negadcios juridicos em tudo o que
nao for contrariado pela natureza da relagcéo estabelecida.

Sendo assim, o contrato de Direito Autoral deve ser interpretado, nédo
numa preconceituosa atitude restritiva, mas numa base objetiva. O que ha que
procurar € a determinacdo da finalidade do contrato (Zweckubertragunstheorie).
A luz dessa finalidade, havera seguidamente que apurar quais as faculdades
que se devem considerar atribuidas e quais néo.

Curiosamente, ja o art. 49 VI d4 uma abertura a este entendimento.
Manda interpretar restritivamente, mas de seguida acrescenta, entendendo-se
como limitada a uma “indispensavel a finalidade do contrato”. Ha apenas que
afastar o acento mesquinhamente sectario (“apenas a uma”) da previsdo e
afirmar como critério basico que o contrato abrange tudo o que for necessério a
obtencéo da sua finalidade e nada do que por aquela nao for abrangido.

A autonomizacdo da matéria da autonomia privada da o campo
adequado para que estas questdes basicas tenham a disciplina que lhes é

devida.

11. O direito pessoal (“moral”’) de autor

Passemos a andlise do contetudo de direito autoral. Comecemos pela
vertente pessoal. Por influéncia francesa, generalizou-se a ma terminologia
“direito moral”, que na lingua portuguesa € inaceitavel.

A matéria é versada nos arts. 24 a 27 LDA, de forma genericamente
satisfatoria.

O grande perigo neste dominio estd no abuso consistente na
transformacdo deste direito pessoal, cujo fundamento deve estar em
consideracdes ligadas a defesa da personalidade, numa espécie de 2.° direito
patrimonial de autor. E muito préprio da ordem juridica francesa e deve ser
categoricamente rejeitado.

Em Franca atribui-se perpetuidade ao direito pessoal. E uma

pretensdo absurda, pois € irrealista. Aplicada retroativamente, seria como admitir
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que um alegado descendente de César possa invocar direitos morais sobre De
bellum galicum... SO poderia esconder sob a invocagao de interesses “morais” a
prossecucéao de interesses patrimoniais.

A LDA nao acolhe esta pretensdo bizarra. Mas contém um trecho
menos claro que pode ser reparado. Diz-se no art. 24 § 2.° que complete ao
Estado a defesa da integridade e autoria da obra caida no dominio publico. Da a
ideia que se trata ainda de um aspecto do direito pessoal. Nao €. O direito
pessoal extingue-se simultaneamente com o direito patrimonial. O Estado
intervém para defesa da Cultura, e ndo para defender faculdades pessoais. Por
iSso, a imensa maioria das obras ndo sdo sequer abrangidas, porque nao tém
valia cultural **. Caberia & lei caracterizar claramente o titulo da intervencédo do
Estado.

Um problema grave consiste na subordinacdo ou ndo do exercicio das
faculdades pessoais a razdes éticas. A Convencao de Berna, no art. 6 — bis/1,
consagra o direito de o autor reivindicar a paternidade da obra e de se opor a
qualquer deformacao, mutilagcdo ou outra modificagao “que possam prejudicar a
sua honra e a sua reputacao”. Exige pois um fundamento ético. Ja a lei francesa,
tdo empolada, ndo reclama fundamento nenhum. O exercicio do direito pessoal
poderia assim ser totalmente arbitrario.

A LDA sé requer fundamento ético no que respeita aos direitos a
integridade da obra e de retirada. Tem razdo em fazé-lo, mas peca por defeito:
assim deve acontecer também no direito de modificacdo da obra, que é até
particularmente gravoso, porque permite modificar a obra mesmo quando o autor
deu j4 autorizagdo a outrem para a utilizar na forma precedente. Por outro lado,
prevé o direito de retirada, quando a obra implicar “afronta a sua reputacao e
imagem”. E pouco. Deveria aditar a mudanga de convicgdes do autor que
justifique o repudio da obra na versao precedente.

Pelo contrario, os direitos & mencgédo da designacao, de inédito e de
acesso nao requerem a invocagao de nenhuma causa justificativa. Concordamos
com a posicao legal. Trata-se de faculdades gerais que se manifestam neste
setor, sem gue seja necessario demonstrar a afronta a personalidade que a néo

satisfacdo representaria.

14 |sso deriva da banalizacio do direito de autor.
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Como dissemos, a LDA é genericamente correta neste dominio. Mas

alguns ajustamentos iriam, cremos, melhora-la substancialmente.

12. O direito recai sobre a obra e ndo sobre o suporte

Passando a esfera patrimonial, cabe fazer uma prevencéo logo de
entrada.

O objeto do direito de autor é uma obra **, a obra intelectual. Mas a
obra intelectual € um bem incorporeo. Nao se confunde com o suporte em que
porventura incarne nem precisa dele para existir. Um repentista produz uma obra
e tem direito de autor, mesmo que ndo tenha fixacdo de espécie nenhuma. A
questado é de prova, que se ndo confunde com a da determinacéo da obra.

O art. 37 LDA dispde que a aquisicao de original ou de exemplar ndo
confere ao adquirente qualguer dos direitos patrimoniais de autor, salvo
disposicdo em contrario de contrato ou lei. Certissimo. Mas seria Gtil acrescentar
a inversa, que também é verdadeira: a titularidade do direito autoral, salvo
excecdo, ndo confere ao autor direito sobre os suportes da obra. Seja o original
ou outros.

Convém acentuéa-lo, porque o empolamento do direito de autor leva
cada vez mais a admitir direitos sobre o suporte material. Assim se passa
guando se ndo admite o esgotamento, internacional ou local: o autor que
lancasse a obra no mercado continuaria a ter o direito de controlar o destino dos
exemplares (por isso se fala no droit de destination em Franca), podendo
encarreira-los para uns mercados e vedar noutros.

Pensamos que esta pretensdo é abusiva, pois pode implicar dar ao
autor poderes anticoncorrenciais que nada justifica.

Mas esta longe de ser a Unica manifestacéo. Outra, importante, surge
no chamado direito de sequéncia.

O direito de sequéncia é definido no art. 38 LDA como o direito de o
autor perceber 5% sobre o aumento do preco verificado em cada revenda de
obra de arte ou manuscrito, sendo originais. Pode ter uma justificagao
especifica, que € a de alguém fazer dinheiro com a obra do autor: da-se-lhe essa

participacdo no aumento do preco para compensar. Mas € um direito sobre um

5 E 0 do direito conexo é uma prestagdo, como categoria abstrata de servicos.
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exemplar — o exemplar original — e ndo sobre a obra em si. Donde, nédo ¢ ja
direito de autor, mas um direito que recai sobre um suporte da obra — o original.

Deixando de parte a previsdo do manuscrito, que se néao justifica
mais, tém-se invocado dificuldades de funcionamento do sistema e proposto que
a participacdo passe a recair sobre o proprio preco, e ndo sobre o aumento do
preco *°.

Seja ou ndo fundado o ponto de partida, a conclusdo € a nosso ver
inaceitavel.

Se o0 autor pretende participar do preco de vendas ulteriores, feitas
pelos subadquirentes do exemplar, ndo invoca direitos intelectuais, invoca
direitos sobre o suporte. Tanto ndo sdo direitos intelectuais que sé funcionam
quando a obra é original; se o nao for, ha o mesmo grau de “utilizagado” da obra
intelectual mas, como o suporte ndo é original, ndo ha direito de sequéncia.

As consequéncias do sistema s8o muito mas. O adquirente de uma
obra de arte poderd desfazer-se dela com grande prejuizo, porque o pintor
passou de moda, por exemplo. Mesmo assim, vera a contrapartida ser ainda
reduzida em 5% em beneficio do autor.

Nao h& nenhuma legitimidade para o estabelecer. Nado ha fundamento
no direito de autor, porque o direito recairia sobre o original, que € um suporte.
Passa assim a ser uma mera taxa a onerar o titular do suporte. E um tributo em
beneficio de particulares, que ndo tem qualquer suporte constitucional nem é
internacionalmente imposto.

Eis porque concluimos que a lei atual deve ser aperfeicoada, mas nao
transfigurada em situacéo de indole diferente . Se porventura se concluir que
nao € praticavel, entdo mais vale suprimir o direito de sequéncia que transforma-
lo num lucro de acaso atribuido ao titular do direito de autor.

Surgem questdes graves em caso de obra de arquitetura, quando se
procura limitar os direitos do proprietario da constru¢cdo invocando o direito de
autor do arquiteto. Ha-o de fato, mas tal direito ndo atinge o suporte — a
construcdo que foi realizada. O art. 26 LDA estabelece atualmente uma

conciliacdo que permite o respeito do direito pessoal de autor do arquiteto. Ir

16 Obtido em certos tipos de venda.
" Foi a posicéo que defendemos no nosso O “direito de sequéncia’: sobre o preco ou sobre o aumento do
preco?, in Revista da ABPI, n.° 101, Jul/Ago 2009, 41-47.
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mais longe seria confundir o direito sobre a obra com o direito sobre o suporte:
levaria no limite a proibir a demolicdo do edificio, com a considera¢do de que
assim seria atingido o direito (de natureza pessoal, repare-se! *®) do autor do
projeto. Na realidade, a obra intelectual nem sequer esta dependente da
subsisténcia do suporte.

Infelizmente, o Cdédigo Civil foi por outro caminho e estabeleceu no
art. 621 como principio a proibicdo de o dono da obra introduzir alteragées no
projeto aprovado. E equivocado: com base num mau entendimento do objeto do
direito de autor vai estabelecer-se uma limitacdo do proprietario que se pode
revelar extremamente gravosa. Manoel Pereira dos Santos propds a retomada
do sistema da LDA °. Cremos efetivamente que é indispensavel fazé-lo. Vemos
com satisfacdo que as Propostas do MINC reafirmam essa solucdo. Apenas
perguntamos se nao seria conveniente uma redacao mais categorica, que nao

dé azo a que se venha pretender que o art. 621 CC néo foi afinal revogado.

13. O conteudo do direito patrimonial

Na vertente patrimonial, o direito de autor manifesta-se numa série de
faculdades, que genericamente atribuem ao autor o direito de exploragao
comercial da obra. Nao abrange o direito de sequéncia, porque este nao recai
sobre a obra mas sobre o suporte, como dissemos. Seria por isso bom que a lei
0 considerasse separadamente.

O criador intelectual pode ter cedido a sua obra, ou esta ser logo
originariamente atribuida a entidade diferente. Pode mesmo o titular originario
ser uma pessoa juridica, como acontece na obra coletiva. As obras mais
valiosas, como as obras cinematograficas e audiovisuais em geral, muitas obras
jornalisticas e de arte aplicada, e tantas outras, estdo em geral sob o dominio,
originario ou derivado, de outras pessoas que néo o criador intelectual.

De todo o modo, quando dissermos “autor’ estaremos referindo na
realidade todo o titular de direito de autor. Esse é o sentido tendencial da lei.

A reserva da exploracdo comercial ao autor faz-se normalmente

subordinando as utilizagbes da obra ao consentimento do autor. Sdo excecdes a

'8 Embora sejam facilmente perceptiveis os interesses patrimoniais subjacentes.
9 Principais tépicos para uma revisdo da Lei de Direitos Autorais brasileira, Revista da ABPI, n. 100
(Mai-Jun 09), 61 e segs., n.° 2.2.
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esta situacdo normal os casos em que se estabelece um direito de remuneracéo
do autor, perante utilizagdes que sdo permitidas pela propria lei.

Neste dominio ha que fazer duas prevencdes:

1. Ndao se podem expandir muito as hipéteses de direito de
remuneracao. Isso significaria transformar espacos de liberdade em espacos de
utilizacdo onerosa: a que acresceria a injustica de se gravar indiscriminadamente
0 publico, levando quase sempre a onerar todos, independentemente de usarem
ou nao o direito em causa. Voltaremos ao assunto.

2. Nao é licito criar administrativa ou jurisprudencialmente direitos de
remuneracdo. Como acabamos de dizer, implicam a transformacéo de espacos
livres em espacos de exclusivo. Mas um exclusivo sé pode ser criado por lei.
N&o seria mau que a prépria LDA expressasse o principio que os direitos de
remuneracao sao apenas os estabelecidos por lei.

A outra exce¢do a subordinacdo ao consentimento € representado
pelas licencas ndo voluntarias. Estas sdo de duas ordens:

— licencas legais, quando atribuidas genericamente por lei

— licencas compulsérias

N&o aprofundaremos agora as licengas legais, cuja problematica pode
ser versada quando referirmos os limites aos direitos.

As licencas compulsorias (utilizamos a terminologia mais frequente)
supdem o direito potestativo de terceiros as imporem ao titular e tém como
contrapartida o direito de remuneragao deste.

Representam uma maneira importante de conciliagdo do exclusivo
com o interesse coletivo. Permitem adicionalmente que, quando ndo ha acordo,
seja 0 juiz a reconhecer o direito e a fixar a remuneracdo adequada. Por isso
nao se justifica a desconfianga com que séo recebidas por alguns setores.

Um ponto nos parece importante acentuar. Nao se pode erigir como
um dogma o principio que nenhuma utilizacdo por terceiros é admissivel sem
autorizacdo do autor. E um falso dogma, que perturba muitos raciocinios na
matéria. Tudo se limita & demarcacdo do exclusivo atribuido por lei. Este pode
ser mais ou menos vasto e modelar-se por tipos de faculdades e deveres de
ordem muito diversa. Nada restringe a partida o recurso a estes meios de

delimitacdo do direito para permitir o equilibrio justo neste dominio.
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14. Os “limites e excegoes”

Generalizou-se em textos internacionais o uso da expressao “limites e
excecgoes” para referir as restricbes aos direitos autorais.

A razdo é facilmente perceptivel. H4& quem considere todas as
restricbes excepcionais e consequentemente sujeitas ao regime gravoso da
regra excepcional; e quem entenda que se trata de simples limites da atribuigéo,
contidos em regras comuns. Os textos internacionais pretendem fugir a
polémica.

A LDA prefere referir “Limitacbes”. Faz a opgao certa, a nosso ver,
porque as restricbes ndo sao excepcionais. Pode haver entre elas regras
excepcionais, mas isso pela natureza intrinseca da regra e ndo pelo simples fato
de limitar um direito autoral: como se este fosse um absoluto e tudo o que o
limitasse tivesse de ser considerado uma excecéo! %°

Pode ainda distinguir-se dentro das “limitagdes”:

— utilizagdes livres

— outras restricoes.

A diferenca estaria em as utilizagdes livres serem nao remuneradas e
tendencialmente automaticas, enquanto outras restricdes, como as licencas
compulsérias, terem por contrapartida uma remuneracao.

Em qualquer caso, ha que ter presente que os limites séo
constitutivos do direito autoral, exatamente nos mesmos termos e com a
mesma dignidade das regras atributivas de poderes. O direito autoral é,
como todos os direitos, a situacdo de vantagem resultante de um complexo de
poderes e deveres gque a constituem.

A questdo passa a ser outra: a de determinar a combinacgéo Gtima de
poderes e deveres de que resulta a atribuicdo que se tem em vista.

Sabendo-se que os interesses fundamentais em jogo sé@o o interesse
privado do autor ?* e o interesse coletivo no beneficio social resultante da obra

protegida, hd que buscar a medida 6tima de satisfacdo desses interesses,

% Nao obstante, continua a afirmar-se tranquilamente que sdo excecdes porque limitam um direito
fundamental. E igualmente errado, porque também os direitos fundamentais sdo limitados por outros
direitos e injuncbes constantes da Constituicao.

! Embora sem desconhecer que na pratica a protecdo outorgada vem a reverter essencialmente para a
empresa de copyright.
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portanto o ponto de equilibrio, sem preconceitos a partida num sentido ou
noutro.

Ora, por este prisma, a atual LDA est4 muito longe de exprimir um
equilibrio. Os arts. 46 a 48, a quem caberia essencialmente realizar essa funcéo,
s6 muito relutantemente abrem espacos na absolutidade tendencial do direito de
autor. E essas disposi¢cfes sdo aplicaveis no que couber aos direitos conexos
(art. 89).

Tome-se por exemplo o art. 46 VIII LDA. Permite a reproducédo, em
quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, ou da obra
integral, quando das artes plasticas... E se pretender reproduzir um soneto ou
outra pequena composi¢cao em obra didatica? Vamos cortar um verso ao soneto
para nédo ficar a obra completa? Mas isso adultera completamente a integridade
do soneto e frustra a finalidade didatica da publicacdo. O mesmo acontece com
a citacao (inc. 1ll), uma vez que é referida apenas a passagens de qualquer obra.
E se for uma quadra? Ou uma estatua?

Propostas de revisdo da LDA ampliam de algum modo o circulo das
limitacdes. No que respeita ao inc. VIII, passaria a referir utilizagdo em vez de
reproducdo e a referir artes visuais em vez de artes plasticas. Mas a questéo
assinalada subsiste. Quanto a citacao, passa a constar do inc. XIl, mas o texto
fica intocado. Tal revisdo seria muito insuficiente, dada a magnitude dos
problemas suscitados.

Havera maneira de ultrapassar este constrangimento, sem nos
enredarmos numa discussao infindavel a propdsito de situacdes concretas?

O sistema norte-americano recorre a clausula do fair use, que permite
uma adaptacdo as circunstancias sempre em evolugdo, muito mais do que o
permite um numerus clausus de limitagdes. Mas n&o é 0 nosso sistema, e seria
irrealista pensar que este possa ser nesta altura revolucionado.

Porém, se ndo é razoavel pensar em trocar o elenco taxativo por uma
clausula geral, j& nos parece que aquele elenco pode ser combinado com uma
clausula geral, para ganhar maleabilidade.

Essa clausula geral encontra-se no art. 13 do Acordo ADPIC / TRIPS,
que generalizou o critério adotado pelo art. 9/2 da Convencdo de Berna, que

respeita a reproducédo apenas. Admite restricbes em “casos especiais que nao

40



Organizacdo: Marcos Wachowicz e Manoel J. Pereira dos Santos

obstem a exploracdo normal da obra e ndo prejudiquem de forma injustificavel
os legitimos interesses do autor”.

Ndo h& nada que se oponha a que a ordem juridica brasileira adite &
lista de excecdes esta clausula geral, que permite com as devidas cautelas
engquadrar outros casos concretos, que seria impossivel prever exaustivamente
na lista geral.

Esta sugestdo dispensa-nos de um exame individualizado das
previsdes atuais e das sugestbes de revisao.

Ora bem: exatamente neste sentido vai o Projeto de revisdo. Inclui
uma clausula em que admite outras utilizagbes para fins educacionais, didaticos,
informaticos, de pesquisa ou para uso como recurso criativo, desde que
subordinados & regra dos trés passos .

Pensamos ser muito positivo. A menor certeza que acarreta parece-
nos altamente compensada por ter rompido o colete de forcas que desvirtua
atualmente o Direito de Autor.

Ainda outra observacéo geral ndo pode ser omitida.

N&o ha apenas limites intrinsecos dos direitos autorais: ha ainda os
extrinsecos, que sdo os que resultam da coexisténcia destes direitos com
outros igualmente consagrados. Nenhum direito € uma fortaleza isolada na
ordem juridica. Pelo contrario, justamente porque esta é uma ordem, todos 0s
seus elementos formam um sistema, em que as partes contribuem para o todo e
o todo se repercute sobre as partes.

O Direito Autoral confronta-se com muitos direitos igualmente
protegidos, a nivel constitucional e infra-constitucional. Muitos deles sédo até
hierarquicamente superiores, como as grandes liberdades asseguradas, de
expressdo, de informacdo, de acesso ao conhecimento, de ensino, de
pesquisa... 23

Havendo conflito, o0 esquema da ordem juridica ndo se encontra num
‘ou tudo ou nada”; ndo se salda por um esmagamento de uns direitos pelos

outros, mas pela possivel conciliagdo. Ha que procurar as vias pelas quais 0s

%2 Art. 46 XIX LDA.

2 Até por isso é primério pretender que o direito de autor é um direito fundamental, pelo que todas as
limitagBes sdo excepcionais e devem ser restritivamente entendidas. Confrontado com as liberdades de
garantias fundamentais, é o direito de autor que é excepcional, ao atribuir um exclusivo. Mas dissemos ja
gue a questdo ndo é de esmagamento, mas de conciliacéo.
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direitos recebam a maxima satisfacdo provocando o menor sacrificio de outros
direitos igualmente protegidos.

Isto significa que os varios direitos, na medida em que possam colidir,
surgem perante os outros como limitacdes: impedem uma satisfacdo unilateral
dos outros direitos. S&o por isso limites extrinsecos: ndo é necessario a lei
autoral prevé-los, porque em qualquer caso surgiriam a exigir a necessaria
conciliagao.

Mas, embora estes limites se imponham mesmo sem previséo, iSso
nao impede que a LDA os preveja. A escassez impressionante de referéncias
aos limites extrinsecos entre o0s destinatarios mostra que nao esta
consciencializada esta realidade. Por isso propus e proponho que a LDA passe a
fazer uma referéncia genérica a estas limitagbes, tipo “sem prejuizo das
limitagdes resultantes da colisdo com outros direitos, ...”. E quanto basta para

que estes limites extrinsecos deixem de ser ignorados.

15. Dispositivos tecnoldgicos de protecdo e acesso a informacéo
em linha

Os dispositivos tecnoldgicos de protecdo sdo todos os que vedam ou
condicionam o0 acesso e restringem de alguma maneira as possibilidades de
utilizacao do contetdo em linha.

Na medida em que esse conteudo é informacédo, esses dispositivos
terdo de ser confrontados com o principio do acesso as fontes de informacao.

Se, além disso, considerarmos que h& material protegido por direito
de autor, acresce o direito de acesso as fontes culturais, pelo menos as relativas
a cultura nacional (art. 215 da Constituicdo). Se esse material estiver protegido
por direito de autor, havera que conciliar os dispositivos de protecdo com
principios como os da democratizagéo do acesso aos bens da cultura (art. 215 8
3.9 1V). Além disso suscita-se a necessidade de conciliar semelhantes técnicas
restritivas com o exercicio das utilizagdes livres dos bens intelectuais em causa.

Os dispositivos de protecdo estdo tutelados no art. 107, proémio e
incs. | e Il. A sanc¢éo consiste na perda dos equipamentos utilizados e na muito

violenta presuncéo: a indenizacao sera devida no valor correspondente a 3.000

42



Organizacdo: Marcos Wachowicz e Manoel J. Pereira dos Santos

exemplares reproduzidos (art. 103 § Unico). A protecéo é apresentada como se
tivesse sido violada uma faculdade integrante do direito de autor 2*.

As consequéncias da utilizacdo de semelhantes dispositivos sao
graves no que respeita ao acesso aos bens intelectuais. Hoje, podemos ler
livremente em bibliotecas quaisquer obras, objeto atual ou ndo de direito de
autor. Se a obra for porém publicada somente em rede, com acesso
condicionado, 0 que era uma utilizacdo livre passa a ser utilizagdo onerosa.
Como onerosa passa a ser a propria utilizacdo em rede de obras caidas no
dominio publico. Na realidade, os dispositivos tecnolégicos protegem a
exploracdo comercial das obras, e para isso € indiferente que essas obras sejam
ou ndo objeto do direito de autor. Sem que seja dito, mesmo o0 que era dominio
publico pode na prética tornar-se dominio reservado.

A guestdo mais grave esta porém na supressao de fato das restricoes
legais, mesmo daquelas que avaramente se elencam na LDA. A proclamagéo da
liberdade torna-se oca, porque ndo ha maneira de a exercer.

Para o fazer, seria necessario que se permitisse ao publico o
contornamento ou neutralizacdo daqueles dispositivos, na medida necessaria ao
exercicio das limitacdes. A lei atual ndo o prevé. Pode negar-se a criminalizacdo
destas condutas por ndo caberem nos 88 dos arts. 184 e 186 do Codigo Penal,
mas resta a previsao ilimitada (e que cremos inconstitucional) do corpo do art.
184. De todo 0 modo, a situacdo é muito indefinida e exige esclarecimento.

O esclarecimento é tanto mais importante quanto € certo que a
Diretriz n.° 01/29 da Comunidade Europeia, depois de no art. 5 ter com grande
relutdncia apontado as utilizagbes livres, no art. 6 cancela no digital a maioria
destas limitacdes. O proprio direito de citacdo, que é o limite mais importante de
todos, € suprimido! E necessario que a lei brasileira esclareca a situagao.
Nomeadamente, € necessario deixar claro se o que a lei prevé séo direitos do
usuario ou meros intersticios na regulagdo legal que o usuéario podera
faticamente aproveitar enquanto existirem .

A via alternativa consistiria em criar uma obrigacdo por parte do

explorador da rede (que sO rara e casualmente sera o autor) de dar acesso aos

2 A Comunidade Européia s6 faz sancionar a neutralizacdo de dispositivos eficazes. Esta especificacdo ndo
consta da LDA.
% Note-se que a lei portuguesa, no art. 175/5 CDADC, considera injuntivos os limites estabelecidos por lei.
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usuarios para o exercicio das faculdades que a lei admite. A diretriz comunitaria
referida faz um aceno nesse sentido, remetendo tudo para a autonomia privada.
Como é natural, ndo teve consequéncia nenhuma, porque o mercado ndo se
auto-regula contra si mesmo. A lei portuguesa deu um passo mais e previu o
depdsito num servico administrativo, pelos titulares dos sitios, das chaves
susceptiveis de dar o acesso. Mas o sistema falhou e tinha de falhar, porque a
exigéncia ndo se poderia dirigir a todos os titulares de sitios do mundo e porque
em caso de discordancia entre usuario e titular se tornaria necessario um
processo: as utilizacdes livres sdo normalmente de valor tdo reduzido que torna
irriséria a hipotese de um processo. Acresce que deste modo a utilizacdo
perderia toda a pretendida atualidade.

Pensamos que, a seguir-se por este caminho, terd de haver uma
entidade administrativa com poder de decidir se a utilizacdo deve ser autorizada,
num prazo muito curto. Assegurada a legalidade, o debate poderia prosseguir
em juizo, se alguma parte o pretendesse. A resposta rapida e neste sentido
provisoria que se impde sé pode ser dada pela Administracdo. A Justica teria

neste caso funcao de controlo da situacdo gerada.

16. Reproducéo e transmissédo em rede

Os arts. 49 e seguintes LDA regulam a “transferéncia” dos direitos de
autor.

A terminologia ndo € boa. Resulta possivelmente da necessidade de
se distinguir da transmissédo como difusédo de sons ou de sons ou imagens (art. 5
Il LDA), mas transferéncia € usada em teoria geral para designar a situacao
resultante da entrega de coisas. A vicissitude das situacdes juridicas € chamada
transmissdao. Nenhum mal ha em esta palavra ser usada na LDA em dois
sentidos diferentes, porque corresponde as utilizacbes usuais e o sentido que
reveste em cada caso sera apurado pelo contexto. Mas observamos de
passagem que a dificuldade que se deparou é uma resultante da ma técnica
usada por lei de iniciar o articulado por uma longa série de defini¢cdes, ainda por
cima “Para os efeitos desta Lei” (art. 5 LDA). E uma técnica estranha & ordem
juridica brasileira. As definicbes que se considerarem necessarias devem
constar dos lugares respetivos; e ndo sédo “para os efeitos” da LDA, sdo para
toda a ordem juridica brasileira, porque cabe a LDA dar as grandes nocdes
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fundamentais que estruturam o direito autoral. E diferente dos sistemas anglo-
americanos, em que os statutes sdo excec¢des ao common law, pelo que cada lei
s6 regula a matéria nela prépria especificamente delimitada.

N&o nos vai ocupar a transmissao entendida como fenébmeno ligado a
radiodifusdo e operacbes vizinhas. JA nos parece importante referir a
transmissdo enquanto comunicacdo de mensagens em rede, para esclarecer
qual o significado para o Direito Autoral.

Circulam constantemente milh6es de mensagens na internet. Essas
comunicacdes provocam um nuamero exponencialmente maior de reproducdes
meramente tecnoldgicas, pois cada passagem de uma via a outra, procurando a
menos congestionada, implica uma reproducdo efémera dessa mensagem. Se a
mensagem tiver contetdo autoral, essa reproducao representa uma utilizacao da
obra intelectual, integrada na categoria juridica da reproducéo?

N&o, porque o Direito Autoral contempla formas humanas de
utilizacdo e ndo processos meramente tecnoldgicos, invisiveis até ao olho
humano, que estdo subjacentes aquela. A utilizacdo relevante s6 se consuma
guando se pode apreender o contetudo substancial, pela manifestacdo em papel
ou no visor, pelo som e por outros tipos de apreensao pelos sentidos. As
operacbes e processamentos que se desenrolam no interior do NOSSO
computador ndo sdo no ponto de vista autoral utilizacbes e ndo necessitam
assim de autorizacado do autor.

A Comunidade Europeia, no art. 2 da diretriz, sobre o direito de autor
e direitos conexos na sociedade da informacdo %°, d4 porém de reproducéo a
definicAo mais ampla possivel, de modo a abranger as reprodu¢gdes meramente
tecnolégicas, de carater temporario e efémero. Mas no art. 5/1, a propdésito dos
“‘limites e excegdes”, acaba por libera-las, desde que respeitem certos requisitos.

N&o consideramos o sistema bom, mas a lei brasileira tera de tomar
posi¢do. O principio ndo pode deixar de ser o da liberdade, a que acresceriam
depois os condicionamentos que se considerassem necessarios.

O que é importante € fazer ressaltar o principio. Operacdes

tecnolégicas néo constituem por si faculdades compreendidas no direito de

% Directriz n.° 01/29, de 22 maio.
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autor. O que é reservado sdo os atos que permitam ou manifestem a obra de

modo a poder ser apreendida pelo publico.

17. Transmisséao de situacdes juridicas. Atos dispositivos

Desta matéria se distingue a transmissdo, como vicissitude de
situacdes juridicas. O objeto sdo as proprias situac¢des juridicas autorais.

A categoria mais ampla, que a todas abrange, € a dos atos
dispositivos. Neste se integram os atos de:

— disposicao total

— disposicao parcial ou oneracao.

A disposicdo definitiva € também chamada cessdo. Nao ha
inconveniente em usar este termo, porque difundido, mas ha que esclarecer o
ambito. Abrangeria alienacdes definitivas de faculdades isoladas (por ex., a de
reproducdo)? Haveria entdo que deixar claro se a “cessdo” de faculdades
isoladas representa um desmembramento definitivo das faculdades em relacéo
ao direito-base, ou antes uma oneracédo. A diferenca mais elucidativa estaria em
distinguir, neste Ultimo caso, se o direito derivado se viesse a extinguir por
rendncia ou outra causa, se esse direito reingressaria na titularidade do autor (=
titular do direito de autor) ou cairia no dominio publico ?’.

A cessao total ndo deveria ser vedada, mas deveria ser sujeita a
cautelas muito apertadas, no seguimento mas também no aperfeicoamento da
lei atual. HA que ponderar se as clausulas gerais do Codigo Civil poderdo
receber aqui alguma adaptacdo. Igualmente havera que ponderar se a cessdo
de obras futuras devera ser proibida, uma vez que nesse caso a previsibilidade
das dificuldades a enfrentar estad diminuida e a vulnerabilidade do criador
aumenta.

As oneracdes seriam realizadas mediante as chamadas licengas.
Estas encerram todavia uma questdao fundamental, que tem sido raramente
abordada: a de saber se a licenca cria uma posicédo de Direito Autoral, portanto

com oponibilidade erga omnes (porque os poderes autorais sao neste sentido

2" A problemética é muito semelhante & que se suscita no dominio do Direito das Coisas, quando se
pergunta se a constituicdo de direitos reais menores representa oneracdo ou desmembramento da
propriedade.
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absolutos) ou apenas uma posicado relativa entre o0s contraentes, regida
essencialmente pelo Direito das Obrigacgdes.

E natural que caiba a autonomia privada determinar qual o tipo de
negocio que se pretende. Mas, dada a falta de consciéncia do tema, seria
conveniente que a lei apontasse alguns indices, que manifestassem a
diversidade e facilitassem a solucéo.

Se a faculdade atribuida tiver carater autoral, representa uma
oneracao, pelo que estaria sujeita a elasticidade do direito de autor (ou, sendo o
caso, do direito conexo), que se expande quando o direito resultante da licenca
se extinguir. Se for meramente obrigacional a questdo nem se pde, porque 0
direito nunca saiu da esfera juridica do concedente.

Outros tipos de oneracdes sao admissiveis em relacdo a direitos
autorais: € o caso do usufruto. Seria regulado a exemplo do usufruto de coisas e
sujeito ao regime geral das oneragoes.

E seguro que o principio seria o de que os atos de disposicdo ndo

afetariam o direito pessoal de autor.

18. A digitalizacdo de material cultural

Uma das grandes potencialidades trazidas pela informética respeita a
digitalizacdo do material cultural. Grande parte do acervo cultural esta sujeito a
degradacdo e mesmo a destruicdo. Quase todo ele pode ser digitalizado. A
tarefa € grandiosa, mas a Google, particularmente, criou gigantescos programas
que permitem ir muito longe neste desiderato. Permite assim a criacdo de
grandiosas bibliotecas digitais, que assegurariam antes de mais a
preservacdo, mas também a facilitacdo do acesso ao conhecimento do material
recolhido.

A aplicacdo desses programas suscitou problemas juridicos varios. As
iniciativas da Google nos Estados Unidos foram contestadas. Um acordo esta
delineado, mas ainda ndo conseguiu aprovacéo definitiva.

A questdo prévia estd em determinar se € possivel, sem autorizagdo
do autor, realizar essa tarefa.

Temos de distinguir varias gradacdes, quais seriam:

— a digitalizacdo de material proprio duma pessoa ou entidade, para

fins de conservacéo
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— a digitalizacdo desse material para disponibilizacdo aos usuérios da
instituicao

— a disponibilizacdo em intercambio com outras instituicdes

— a disponibilizacdo em linha ao publico em geral.

Cada categoria origina problemas especificos. Para ja, cremos ser
categorico que a digitalizacdo para preservacéo deve ser livremente admitida. O
fato de uma biblioteca manter em arquivo o seu acervo para ocorrer a perdas
futuras, ou de um advogado o fazer em relacdo a artigos de revistas
especializadas que comprou, em nada atinge a reserva de comercializacao do
autor.

Mas em todo este dominio haveria uma tomada de posicdo nas
propostas de que se tem conhecimento, de revisdo da LDA: o art. 46 passaria a
autorizar genericamente a reproducao necessaria a conservagao, preservacao e
arquivamento de qualquer obra, sem finalidade comercial, realizada por
instituicdes museoldgicas ou afins, na medida justificada para atender aos seus
fins 2.

E um grande avanco, que s6 pode merecer aplauso. E um ponto
fundamental na conjugagédo com as finalidades coletivas. A constituicdo de
bibliotecas digitais ficaria radicalmente inviabilizada se a propria digitalizacédo
tivesse de ser paga: justamente por isso tdo pouco se avancou neste dominio.
Ou entdo s6 haveria grandes bibliotecas digitais constituidas por material caido
no dominio publico — quer dizer, bibliotecas sem atualidade. A finalidade de
facilitacdo do acesso a cultura e outras finalidades fundamentais justificam
amplamente este limite ao direito %°.

Este é o limite positivo neste sector. Ha também um limite negativo,
ou seja, onde se nao pode chegar. Nao se pode chegar a uma situacdo em que
o0 material sujeito ao direito autoral pode ser colocado em linha a disposi¢céo do
publico em geral sem autorizacédo do autor. Isso afrontaria diretamente a reserva
de exploragdo comercial que constitui o nucleo do direito de autor. Uma atuacgéo
desta indole nunca poderia ser justificada, pois infringiria abertamente a regra

dos trés passos. Por isso a pratica inicial da Google, de digitalizar também o

5 Art. 46 V1.
% |sso nao quer dizer que a redagdo ndo deva ser modificada, para se tornar mais esclarecedora e abranger
situacBes equivalentes.
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acervo protegido mesmo sem autorizacdo, foi condenada, passando-se entdo a
procura de formas muito mais equilibradas de composicgéo.

Entre estes dois extremos ha que fixar o dominio do possivel. Muitos
matizes se apresentam.

O Projeto de revisdo da um passo mais. Prevé ainda que instituicbes
culturais ou cientificas comuniquem e coloquem a disposi¢do dos seus Usuarios,
por qualquer meio ou processo, para fins de pesquisa ou estudo, o material
digitalizado *°. Portanto, ndo é livre apenas a propria tarefa de digitalizacdo para
fins de conservacdo, mas também para servigco dos usuarios dessas instituicoes,
no interior destas ou de suas redes fechadas.

O Projeto deixa assim as iniciativas balizadas. A pratica estard em
condicbes de ir resolvendo os problemas de aplicacdo mais concreta que

necessariamente surgirao.

19. As incidéncias do ADPIC / TRIPS: a aplicacéao efetiva

A matéria da aplicacdo efetiva ou tutela dos direitos autorais merece
ainda uma referéncia.

A Lei n.° 9.610 nao refletiu as exigéncias do Acordo ADPIC / TRIPS
neste dominio.

Este Acordo entra profundamente em matéria que até aqui era
deixada a competéncia dos Estados. Os Tratados estabeleciam as disposicoes
substantivas, mas os meios de execucdo desses principios eram deixados a
legislacéo interna.

O ADPIC nao. Regula nos arts. 41 a 64 indenizagdes, institutos
processuais, sangoes... O pormenor € exageradissimo: temos o0 esbo¢o de uma
legislacdo universal, indiferente aos sistemas atuais e principios dos paises
integrantes da OMC. Cria assim no interior de cada membro uma dualidade de
sistemas reprovavel, mas que de qualquer modo é uma dualidade imposta.

A lei brasileira ndo se pode manter alheia a esta realidade, sob pena
de o Brasil ser sujeito a um processo de infraccao.

E tem todo o interesse em o fazer por iniciativa propria. As

disposices convencionais sdo susceptiveis na sua maior parte de adaptacéo a

%0 Art. 46 XVI.
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situacdo interna. A transposicao tera de ser realizada com muita subtileza, para
conseguir pelo menos equivalentes que sejam aceitaveis. E necessario um
esforco de conciliagdo, explorando até ao fim as zonas de liberdade
remanescentes de modo a evitar que com a transposicédo a unidade da ordem
juridica brasileira seja posta em causa.

Nesta tarefa havera que ter em conta:

— que no proprio ADPIC se afirma que ndo se exige dos membros a
criagdo de outro sistema de aplicacdo, além do existente. E uma afirmacéo que
havera que interpretar e explorar

— que o sistema do ADPIC é comum ao Direito Autoral e ao Direito
(Propriedade) Industrial. Ha toda a vantagem em manter a coeréncia do sistema
brasileiro, evitando solu¢des desencontradas nos dois ramos.

E tarde para empreender até ao fim esta tarefa? Pelo menos, esta-se

muito a tempo de incluir na reforma os primeiros ensaios.

20. Em particular o aspecto penal

Um aspecto que ndo pode deixar de ser tido em conta € o relativo as
formas de repressdo. Abrangendo aqui varias modalidades, como os danos
punitivos, as infracdes administrativas e a criminalizacdo de condutas.

Consideraremos particularmente a repressdo penal, gue suscita
problemas instantes.

Até ha pouco anos, os meios de execucdo ' das determinacdes
substantivas eram confiados pelas convencgdes internacionais sobre Direito
Intelectual & discricdo dos Estados-membros. Assim acontece na Convencéao de
Berna e na Convencao da Uniédo de Paris.

O ADPIC / TRIPS veio alterar tudo. Insere uma densa teia de meios
de aplicacdo efetiva (enforcement), que ndo coincidem com o0s sistemas gerais
de quase todos 0s paises a que se aplica, tirando talvez os promotores. E entre
essas regras surgem pela primeira vez regras penais, espantosamente sob a

epigrafe: “Processos Penais” na verséo portuguesa (art. 61).

3! Traduzidos por vezes de modo inconcebivel, nas préprias versées oficiais de convengées internacionais,
como os “meios de recurso”.
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Impde este aos paises sang¢des penais, “pelo menos em casos de
contrafacdo deliberada duma marca ou de pirataria em relagcdo ao direito de
autor numa escala comercial’. No que respeita ao Direito de Autor, temos assim
que o Uunico tipo penal imposto € o que se chama, muito impropriamente,
pirataria. Essa “pirataria” pressupde-se realizada numa escala comercial; seria
também, por natureza, “deliberada”.

Qual a situacao correspondente no Direito brasileiro? Depara-se uma
realidade que ndo pode deixar de se considerar preocupante. Resulta em grande
parte da circunstancia de que quem trabalha em Direito Intelectual ter quase
sempre pouca familiaridade com o Direito Penal e, inversamente, o0s
especialistas em Direito Penal ndo se aventurarem no Direito Intelectual.

A LDA néo contém disposicfes penais. Ao todo, encontramos no art.
101 este memorando: “As sangdes civis de que trata este Capitulo aplicam-se
sem prejuizo das penas cabiveis”. Temos assim de procurar formas de
repressao penal em leis exteriores, antes de mais no Cédigo Penal.

Consideramos a situacao inconveniente. Uma lei dos direitos autorais
deve-nos dar o panorama completo do sector, nhomeadamente no dominio
importantissimo da aplicacdo efetiva. Havendo regras penais fora dela, a lei
apresenta um quadro truncado. Pelo contrario, o Cédigo Penal nada perde se
deixar de fora tipos setoriais, pois o fato de o catalogo de crimes estar
incompleto ndo distorce o sistema fundamental que se destina a introduzir.
Assim se passa em numerosos outros sectores.

Mas ha problemas de ainda maior gravidade.

Até ha pouco tempo, a matéria era regida pelo art. 184 do Cddigo
Penal, que incriminava quem “Violar direito autoral’. A pena prevista era a
detencéo de trés meses a um ano ou multa. Os 88 contemplavam circunstancias
qualificativas que elevavam a penalidade a reclusdo de um a quatro anos e
multa.

N&do pode deixar de se observar que a regra é flagrantemente
inconstitucional. A factispécie, “violar direito autoral”, pune toda e qualquer
violagdo de todo um ramo do Direito! Seria como se se incriminasse quem
violasse direito de consumidor ou regra de trafego: infringia-se frontalmente o
principio da tipicidade (ou legalidade) penal, segundo o qual o tipo de crime tem
de ser precisamente descrito.
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Os art. 184 e 186 foram alterados pela Lei n.° 10.695, de 1.° de julho
de 2003, e acrescentaram-se outras previsdes. Mas, lamentavelmente, o
proémio do art. 184 manteve-se inalterado, salvo na substituicdo do “direito
autoral” por “direitos de autor e os que lhe sdo conexos”. A inconstitucionalidade
mantém-se, até se expande. O fato de se ter acrescentado um 8 3.°, que prevé
outras condutas ** e um § 4.° que as delimita em caso de reproducéo para uso
privado ou limitagdo legal em geral ndo elimina a inconstitucionalidade do
proémio do artigo.

A matéria penal deveria passar a constar da lei autoral, completando
a visibilidade da regulacdo da matéria. Mas, na transposi¢ao, seria indispensavel
eliminar a inconstitucionalidade, que € injustificavel. O caput deve ser pura e
simplesmente suprimido. Apenas devem prever-se incriminaces concretas .

No que respeita a estas, impde-se uma reponderacao do significado
do Direito Penal. O Direito Penal € ultima ratio. Todos afirmam que se estd em
fase de descriminalizacdo. Mesmo tipos com conteldo ético tém sido
eliminados.

N&o se compreende entdo que paralelamente se desenvolva cada vez
mais o Direito Penal secundario, tutelando interesses econdmicos mediante o
recurso imediato a regra penal.

Ha que meditar muito bem o que exige verdadeiramente reaccéo
penal. E bom recordar que mesmo o ADPIC / TRIPS s6 impde a utilizacdo de
sancdes penais em caso de infracdo deliberada do direito de autor numa escala
comercial.

Penso ser pois desejavel que a transposicdo da matéria para a LDA
fosse acompanhada de um saneamento e reconsideragéo de toda a intervencgao

penal neste dominio.

%2 A penalidade prevista para os subtipos contemplados nos §§ 1.° a 3.° é agravada para reclusdo de 2 a 4
anos e multa.

%3 E possivel que estas consideracdes atinjam também o caput do art. 12 da Lei n.° 9.609, de 19.02.98, sobre
a protecao de programa de computador: criminaliza “violar direitos de autor de programa de computador”.
Mas como pensamos que a informatica ndo deve ser ja integralmente abrangida pela revisdo da LDA,
abstemo-nos de intervir nesta questéo.
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21. O desarmamento institucional

O sistema brasileiro de Direito Autoral é caracterizado por um
desarmamento institucional que € grave.

O Direito Autoral tornou-se uma arma estratégica de primeira plano na
arena internacional. Grandes organizacbes mundiais (a OMC, a OMPI, a
UNESCO...) disputam a competéncia para a sua coordenagédo. Os grandes
paises procuram a harmonizac¢éo e controlo através do G-7 e sucessores ou por
vias bilaterais. Cada pais arquiteta a politica a seguir **, o que implica uma
estrutura de base que apoie a sua atuacdo. Mas o Brasil, ap0s a supressao do
CNDA, ficou praticamente sem estrutura atuante, num dominio de tamanha
relevancia!

Daqui resulta nomeadamente que os entes de gestdo coletiva, que
atuam em exclusivo tendencial, ao menos de fato, ndo tenham sequer uma
entidade de supervisdo, quando os proprios principios de concorréncia
instantemente a exigem.

As propostas de criagdo de um 6rgdo que centralize a atuacao federal
neste sector devem ser por isso saudadas com aplauso, pois representam a
garantia de haver uma instituicdo apta a afirmar o primado do interesse publico
no ambito nacional e internacional.

N&o cabe no ambito desta analise entrar por aspectos do Direito
Administrativo, pelo que ndo nos pronunciamos sobre a estrutura proposta.
Faremos apenas duas observacdes gerais.

E preciso estar atento, em todo a intervencdo administrativa, em
relacdo aos perigos da burocratizagdo. Uma concentracdo excessiva de fungdes
seria negativa para o desenvolvimento do sector.

A outra observagdo € mais direta. A eventual integracdo de toda a
disciplina da entidade a criar na LDA néo é aconselhavel.

A LDA sé6 deverdo caber os reflexos sobre as situacbes substantivas
da atuacao do novo organismo.

Ja a organizacdo e funcionamento burocratico deste escapam

inteiramente a economia e equilibrio da lei. Devem caber a diploma autbnomo,

3 Assim, o Programa do Governo de coligagdo CDU / CSU com os Liberais, na Alemanha, no dominio da
internete, consta de trés densas paginas em que os varios setores de atuagdo sdo sucessivamente
enunciados, apontando-se 0s objetivos a prosseguir.
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dedicado a aspectos de Direito Administrativo, com o nivel hierarquico formal
que se entender adequado. Assim se preservara também a LDA de alteragfes
frequentes, em consequéncia de raz0es de oportunidade administrativa a que o

Direito Autoral é completamente alheio.

22. Concluséo

N&o podemos, em breve conclusao, deixar de saudar o movimento de
revisdo da LDA em curso.

Propde-se objetivos muito importantes, no sentido de dotar finalmente
o Brasil de uma lei mais atual, atenta ao necessario equilibrio dos interesses em
presenca e que exprima a intencao social da Constituicdo de 1988.

Mesmo ndo sendo nem se propondo uma substituicdo radical da lei
vigente nem uma disciplina global deste ramo, constitui um passo muito
importante, no sentido de ultrapassar um estado legislativo que repousa no que
foi ja essencialmente uma mera revisao da Lei n.° 5.988, limitada e insuficiente.

Abriria assim caminho a uma revisdo mais ambiciosa — para um
Caodigo de Direito Autoral, sugerimos nds — que dé definitivamente a estrutura
integrada deste ramo e coloque a lei brasileira na linha das grandes realizagbes
legislativas dos paises mais sensibilizados & importancia desta matéria.
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PRINCIPAIS TOPICOS PARA UMA
REVISAO DA LEI DE DIREITOS
AUTORAIS BRASILEIRA

Manoel J. Pereira dos Santos

Ex-conselheiro e ex-presidente da Primeira Camara do Conselho Nacional de
Direito Autoral (1982-1985). Ex-presidente da ABDA — Associacéao Brasileira de
Direito Autoral (2003-2008) e da ABDI — Associac¢éo Brasileira de Direito de
Informética e das Telecomunicacfes (1986-1988). Diretor-Editor da ABPI —
Associacao Brasileira de Propriedade Intelectual. Coordenador e professor do
Curso de Especializagdo em Propriedade Intelectual do da Escola de Direito —
GVlaw de Séo Paulo. Autor de “O Direito de Autor na Obra Jornalistica Grafica”
(SP, Revista dos Tribunais, 1981) e “A Protegé&o Autoral de Programas de
Computador” (Rio, Lumen Juris, 2008) e de diversos artigos sobre assuntos de
sua especialidade.

Sumério: I. Introducéo. Il. Principais topicos a ser revistos. lll. Concluséo.

I. Introducao
Recentemente, muito se tem discutido sobre uma possivel revisdo da

nossa Lei de Direitos Autorais (Lei n° 9.610/98), que completou 10 anos. Isso
nos leva a duas indagac¢des, uma preliminar e outra decorrente da primeira. Ha
necessidade de revisdo da Lei Basica? E, se ha, que tipo de revisdo poderia ser
feita nessa legislagcéo?

Entendo que ha necessidade de algumas modificacbes urgentes, mas
Nao me parece que seja 0 caso de uma reforma ampla neste momento. Acredito
gue a estrutura central da nossa Lei de Direitos Autorais continua valida, apesar
de tudo que se I&, e se |é bastante, sobre a inadequagéo ou a insuficiéncia do
sistema de Direito Autoral dentro do quadro das novas tecnologias. Penso que
ndo € o caso de serem criados novos institutos, mas sim de se reverem

paradigmas e disposicdes da disciplina atual, adaptando-a a realidade atual.
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Fora do Brasil e mesmo aqui, advoga-se a necessidade de se fazer
uma reformulacdo mais ampla, contudo, creio que se precisa de um pouco mais
de tempo. Afinal, s6 se passaram 10 anos da promulgacdo da Lei Autoral
vigente, o0 que traz certa resisténcia em se pensar numa lei completamente nova
enguanto novos paradigmas nao estiverem mais claramente definidos.

Idealmente, defendo o ponto de vista de que as obras classicas
devem ter um tratamento distinto das obras digitais e das criagbes dirigidas.
Indubitavelmente, o sistema tradicional ndo é adequado para as bases de dados,
software e agora websites, havendo necessidade de uma adaptacdo muito
grande do regime de Direito Autoral. Além disso, a aplicacdo de um regime
centrado no autor para as obras geradas para atender a finalidades especificas
prova distorcfes desnecessarias. Assim, para as novas criacbes e para as
criacoes dirigidas seria 0 caso de se considerar uma disciplina diferenciada.
Contudo, para as criacdes classicas o sistema tradicional ainda é bastante
adequado.

Por outro lado, ha algumas disposicdes da Lei que, por falta de
técnica legislativa ou até mesmo por posi¢cdes que se mostraram improéprias,
deveriam ser revistas para solucionar alguns problemas praticos recorrentes.
Trata-se de algumas questdes novas e de outras trazidas da lei anterior, pois
como se sabe a Lei n° 9610/98 nao configurou uma reformulacéo do sistema da
Lei n° 5988/73, apenas uma atualizacdo. Essa revisdo poderia ser, portanto,
efetuada por topicos e, na medida do possivel, deveria ser feita

sistematicamente.

Il. Principais tOpicos a ser revistos

1. Obras intelectuais — programas de computador

Estabelece o § 1° do Art. 7° da Lei de Direitos Autorais que “[o]s
programas de computador sdo objeto de legislacdo especifica, observadas as
disposicdes desta Lei que lhes sejam aplicaveis.” Essa especificidade em nossa
legislacdo se justificava quando da promulgacéo da Lei n° 7.646, de 18.12.1987,
em face do regime extravagante que o Legislador quis atribuir a comercializacéo
de programas de computador no territorio nacional, com a exigéncia de cadastro,

as regras de similaridade e o sistema da reserva de mercado.
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No entanto, embora o Art. 2° dispusesse que “[0] regime de protecao
a propriedade intelectual de programas de computador é o disposto na Lei n°
5.988, de 14 de dezembro de 1973, com as modificacbes que esta lei estabelece
para atender as peculiaridades inerentes aos programas de computado.”, a
chamada Lei do Software praticamente duplicava as principais condicbes da
disciplina autoral, regulando as sancdes civis, as penalidades e a prescri¢ao.

Parece-me que isso ndo se justifica mais até porque essa é uma
caracteristica muito peculiar do nosso sistema. O Legislador sentiu a duplicidade
ao eliminar a regra de prescricdo, mas manteve outras repeticdes igualmente
desnecessarias, como as regras procedimentais dos Arts. 13 e 14 que poderiam
estar integradas na disciplina geral. Além disso, segundo o que disp&e o0 § 1° do
Art. 7° da Lei de Direitos Autorais, esta legislacéo se aplica no que néo for objeto
de norma especifica. A integracdo da protecdo de programas de computador
dentro da Lei Bésica talvez evitasse decisdes que poderiam ser consideradas
como conflitantes com o espirito da legislacdo autoral®.

Além disso, a configuracdo do regime de protecdo de programas de
computador também apresenta exce¢des que ndo precisam ser mantidas. Por
exemplo, por que dizer, categoricamente, que nao se aplicam ao programa de
computador as disposicdes relativas os direitos morais j& que o proprio
Legislador preserva as faculdades béasicas de direitos morais contempladas no
Art. 9bis da Convencao de Berna? Por que o prazo de protecao é fixado em 50 e
ndo 70 anos, jA que o regime de protecdo a programas de computador € o
conferido as obras literarias?

Alguns aspectos dessa disciplina especifica poderiam ser mantidos,
mas o regime deveria estar integrado na legislacdo principal, ou seja, na Lei de
Direitos Autorais. Com isso, evitar-se-ia a antinomia decorrente da remissao a
uma legislagdo especifica ainda que os programas devessem ser tutelados
como obras literarias. Nesse ponto, cabe ressaltar que o Titulo IV da Lei atual ja

regula aspectos particulares da utilizacado de determinadas obras, entre as quais

% No Recurso Ordinario interposto no Proceeso TRT 15 Regido N° 125-2004-032-15-00-4, 62 Turma, 122
Cémara, julgado em 25.7.2007, decidiu-se que o programa de computador desenvolvido com utilizacdo de
recursos da empresa, pelo empregado que ndo foi contratado para esse fim, pertence a empresa. A solucéo,
além de nao aplicar subsidiariamente a legislagdo autoral de carater protecionista, chegou a resultado mais
favoravel ao empregador do que aquela prevista no Art. 91 da Lei de Propriedade Industrial, que para essa
hipotese contempla propriedade comum.
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as bases de dados, que se revestem de especificidade similar aquela presente
em programas de computador, ainda que o Legislador tenha optado por tratar
das bases de dados de maneira excessivamente simplificada.

2. Regime dos direitos autorais

Pelo menos duas disposicdes deveriam merecer modificacao
legislativa. A primeira € o direito de acesso ao exemplar Unico e raro, que
também deveria ser transmitido aos herdeiros e que hoje ndo esta no elenco
daqueles que devem ser transferidos causa mortis. Na verdade, muitas das
vezes sao os herdeiros que precisam exercer esse direito e ndo o autor.

No que diz respeito ao direito moral do projeto arquitetdbnico, existe
atualmente uma situacéo indefinida e ndo muito bem resolvida, porque ha uma
norma na Lei de Direitos Autorais e outra no Codigo Civil de 2002 com contetdo
diferente. Existe mesmo um certo conflito de tratamento. Com efeito, segundo o
Art. 26 da Lei Autoral, no caso de o projeto arquitetonico ser alterado sem o seu
consentimento durante a execucao ou apés a conclusdo da obra, o autor pode
repudiar a autoria e o proprietario ndo mais pode divulgar a autoria do projeto
repudiado.

Ja o Art. 621 do Cadigo Civil de 2002 estipula que, “[sJem anuéncia de
seu autor, ndo pode o proprietario da obra introduzir modificacdes no projeto por
ele aprovado, ainda que a execucao seja confiada a terceiros, a ndo ser que, por
motivos supervenientes ou razBes de ordem técnica, fique comprovada a
inconveniéncia ou a excessiva onerosidade de execucdo do projeto em sua
forma originaria.” Segundo o paragrafo unico desse artigo, a proibicdo nao
abrange alteracbes de pouca monta, ressalvada sempre a unidade estética da
obra projetada.

Convinha regular esse assunto na Lei de Direitos Autorais de maneira
abrangente e uniforme, adotando-se a regra que, inserida na Lei n° 5.988/73, foi
mantida pela Lei Autoral de 1998, ou seja, o reconhecimento de que o
proprietario da obra pode introduzir, durante a execugdo ou apés a concluséo da
obra, as modificagbes que l|he parecerem convenientes uma vez que a
construcdo, embora se destine a concretizagdo do projeto arquitetbnico, com
este ndo se confunde, pois constitui direito autbnomo do proprietario. O que nao
lhe é facultado € atribuir & construgcdo o carater de reproducdo da obra
arquitetdnica, atribuindo-a a seu autor quando este tiver repudiado a autoria. Isto
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porque o projeto arquitetbnico, em si mesmo, € uma obra intelectual,
independentemente da sua concretizacdo em uma construcao.

3. Regime da obra sob encomenda

Na atual Lei Autoral inexiste um estatuto préprio da obra sob
encomenda ou daquela produzida pelo empregado. Isso nao significa que, na
auséncia de norma especial, tenha o Legislador privado o encomendante ou
empregador de qualquer direito de utilizacdo da obra cuja elaboracdo ele
contratou e pela qual pagou. Essa solucdo impediria que o negdécio juridico
atendesse as suas finalidades econdémicas, de forma que a Unica interpretacao
razoavel, admitida mesmo por quem adota uma tese restritiva, € a de que deve
haver uma autorizacdo implicita do titular para a utilizacdo da obra, embora
limitada aos objetivos da encomenda ou contrato de trabalho e ao campo das
atividades do comitente ou empregador. Mesmo assim, a definicdo do escopo
dos direitos do encomendante ou empregador continua trazendo problemas
praticos, que nao podem ser deixados para a esfera meramente contratual.

Afinal, na obra sob encomenda ou assalariada, que direitos tem o
encomendante ou empregador? Argumenta-se na doutrina que ha uma
autorizacéo temporaria para a primeira utilizacdo. Mas ha muitas situacdes onde
a utilizacdo nao esté vinculada ao conceito de primeira utilizacéo, pois se trata
de uso continuo e permanente. Com efeito, a remuneracao paga, seja no caso
de contrato de trabalho, seja no caso de contrato de prestacdo de servicos nao
sujeitos a relagdo empregaticia, representa a contraprestacéo devida pelo
encomendante ou empregador pela criagdo e entrega da obra contratada. Nao
faz sentido, dentro da economia do contrato, sustentar que o contratante
remunera o prestador do servigo para produzir determinado bem que ndo podera
ser utilizado, ap0s determinado tempo, se ndo mediante novo pagamento.

Portanto, a Unica solugéo para essa questao € considerar que a
autorizacdo deve cobrir a utilizagdo contemplada na encomenda, de modo
temporario ou permanente, conforme for o caso, ficando excluidos aqueles usos
gue nao se enquadram no objetivo do contrato ou no campo das atividades do
comitente. No entanto, existem decisdes favoraveis a tese de que utilizacbes
posteriores exigem nova autorizagao, embora elas nem sempre enfrentem a
questao do escopo da contratacdo, distinguindo a natureza e os objetivos da

encomenda, uma vez que em geral baseiam-se na tese de que a entrega da
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obra encomendada nao implica cessdo da mesma®*. Ocorre que a concessio de
uma licenca de uso ndo implica a cesséo da titularidade do direito patrimonial de
autor de forma que inexiste o aparente conflito de normas.

Atualmente, a resolucdo desses problemas é deixada para a esfera
contratual. Contudo, existem muitas situacdes onde ndo ha contrato ou onde o
contrato ndo regula adequadamente essa questdo. Assim sendo, a Lei deveria
estabelecer uma definicdo dos direitos de cada parte, protegendo o criador, mas
também assegurando certos direitos ao empresario ou encomendante.

N&o se advoga a restauracdo da formula da lei anterior, uma vez que
a propriedade comum (a) estabelecia uma comunhao irregular em que “era
particularmente dificil a determinac&o dos poderes que cabem a cada sujeito™ e
(b) ndo estabelecia distincdo entre a obra criada por autor autbhomo e a
produzida sob relacdo de emprego, quando o certo é que ‘“[a] situagdo do autor

"% Também nao se

assalariado é diferente do autor de obra sob encomenda...
sugere necessariamente a solucdo da Lei de Propriedade Industrial, que é a
transferéncia dos direitos ao empregador ou encomendante. Mas essa questao
precisa ser regulada. Além disso, dever-se-ia dispor a respeito dos direitos
morais também porque, se ha um direito moral sagrado, que é o da autoria ou
paternidade, a questdo das modificacées necessarias para o uso regular da obra
e do direito de arrependimento merece um tratamento diferenciado nesse tipo de

criacao.

4. Direito de sequéncia
Embora a justificativa para o pagamento ao autor e a seus herdeiros
de uma participagcédo nas alienacdes posteriores da obra de arte original seja a

valorizacéo resultante do prestigio do artista, a tendéncia que tem prevalecido

% «A propriedade exclusiva da obra artistica a que se refere o art. 30, da Lei 5988/73, com a redacdo dada
ao art. 28 da Lei 9610/98, impede a cessdo ndo-expressa dos direitos do autor advinda pela simples
existéncia do contrato de trabalho, havendo necessidade, assim, de autorizagdo explicita por parte do
criador da obra.” Recurso Especial n. 617.130-DF. Superior Tribunal de Justica - Terceira Turma -
Relator: Ministro Antonio de Padua Ribeiro. j. em 17/03/2005. “Indenizagéo. Direito autoral. Cesséo de
fotografias a outros jornais, sem autoriza¢cdo do autor — Inadmissibilidade — Apesar de ser a empregadora,
esse fato ndo dava a demandada o direito de ceder as fotografias como se os direitos autorais lhe
pertencessem, pois o fotégrafo mantém os direitos morais sobre a prépria obra — Artigos 6° e 82 da Lei n°
5.988/73” — Recurso nao provido. Apelacdo Civel n. 94.419-4/0. Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo - Sétima Camara - Relator: Desembargador Leite Cintra. j. 05/04/2000.

%7 José de Oliveira Ascensdo, Direito Autoral, 22, ed., Rio, Renovar, 1997, p. 104.
%8 Antonio Chaves, Criador da Obra Intelectual, p. 211.
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nas legislacdes que adotaram esse instituto, desde a lei francesa de 1920, tem
sido a da aplicagéo da percentagem sobre o preco de venda independentemente
de o vendedor apurar algum ganho.

Conforme mencionado no Considerando 20 da Diretiva 2001/84/CE
da Unido Européia, de 27 de Setembro de 2001, relativa a este instituto,
‘[clonvém que o direito de sequéncia seja calculado com base numa
percentagem sobre o preco de venda e ndo sobre a mais-valia das obras cujo
valor original tenha aumentado.” Por essa razao, dispbe o Art. 1(1) da Diretiva
que o autor e seus herdeiros tém “um direito inalienavel e irrenunciavel, mesmo
por antecipacdo, a receber uma participacdo sobre o preco obtido pela venda
dessa obra apds a sua alienacéo inicial pelo autor”, participacdo essa calculada
com base em porcentual que varia de 0,25% a 4% em funcdo do preco de
venda.

Nossa Lei de Direitos Autorais de 1998, seguindo o modelo instituido
pela legislagéo anterior (Art. 39 da Lei n° 5.988/73), acolheu orientagéo diversa,
determinando no Art. 38 que “[o] autor tem o direito, irrenunciavel e inalienavel,
de perceber, no minimo, cinco por cento sobre o aumento do preco
eventualmente verificavel em cada revenda de obra de arte ou manuscrito,
sendo originais, que houver alienado.” Essa opcao havia sido igualmente
adotada por outros paises europeus antes da harmonizacdo determinada pela
Diretiva 2001/84/CE, incluindo Portugal. Mas, conforme reconhece a jurista
portuguesa Maria Victoria Rocha, isso “equivaleu a consagrar uma horma
impraticavel, & semelhanca do ocorrido em todos 0s paises que optam por esta
formulagdo do instituto.”®

Portanto, é necesséaria a modificacdo do Art. 38 da Lei n° 9.610/98,
para que o Legislador confira a disciplina nacional do direito de sequéncia uma
norma de carater eficaz e praticavel, estipulando que o porcentual de cinco por
cento a titulo de direito de sequéncia incida sobre o preco eventualmente
verificado em cada revenda de obra de arte ou manuscrito, sendo originais.

O regime da obra coletiva ndo estd adequadamente tratado na
legislacdo vigente. A Lei n° 9.610/98, assim como ja ocorria com a Lei n°

5.988/73, nao regula os direitos do organizador sobre o conjunto em

% 0 direito de sequéncia (droit de suite): um direito dos artistas plasticos, in www.apdi.pt, website da APDI
— Associacgdo Portuguesa de Direito Intelectual, Secdo Biblioteca Digital).
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contraposicdo aos direitos econdmicos das participacdes individuais em obras
coletivas, principalmente no que se refere a casos de reutilizacdo, quando ha
reproducao parcial ou total da obra coletiva. Com efeito, embora o caput do Art.
17 estabeleca a protecdo das participacOes individuais nas obras coletivas,
nossa Lei Autoral so regula efetivamente os aspectos de direito moral do autor,
estabelecendo que cabe ao organizador a titularidade dos direitos sobre o
conjunto da obra coletiva.

Na verdade, o 8 3° do mesmo Art. 17 prevé que cada participante
deve contratar com o0 organizador as condicbes para a execucdo de sua
contribuicdo. Portanto, aqui também a resolu¢do dos problemas ndo pode ser
deixada para a esfera contratual. Existem muitas situagdes onde ndo ha contrato
ou onde o contrato ndo regula adequadamente essa questao.

Por exemplo, se uma publicacéo jornalistica for reeditada, digitalizada,
disponibilizada na Internet ou vendida em CD-ROM, como ficam as autorizagdes
das diversas colaboracdes individuais? Se o organizador depender de obter
novo consentimento de cada titular, a reutilizacéo fica inviabilizada. A autonomia
da obra coletiva permitiria ao organizador promover todos 0s usos possiveis do
conjunto, parcial ou totalmente, desde que sem prejuizo do direito de utilizacdo
individual das participagdes singulares?

5. Registro de obras intelectuais

O Art. 21 da Lei n° 9.610/98 estipula que os servigcos de registro
“serdo organizados conforme preceitua o § 2° do art. 17 da Lei n° 5.988, de 14
de dezembro de 1973". Esses servigos deveriam ser reorganizados porquanto
nao se justifica a manutencdo das normas da Lei n° 5988 de 1973.

A formula legislativa adotada em 1998 revela, primeiro, que o sistema
atual é provisorio. Contudo, trata-se de um sistema temporario que ja dura 10
anos e que, aparentemente, vai permanecer assim indefinidamente. Isso
demonstra também que h& uma intencdo de reorganizar 0s servi¢cos, e essa
reorganizagdo é importante porque o modelo atual € baseado em tipos limitados
de obras que ndo contemplam todas as modalidades que surgiram ao longo do
Século XX.

O Legislador de 1973 ja havia sentido essa necessidade, porém, a

situacdo tem perdurado de maneira injustificavel. Como todos sabem, um dos
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problemas praticos de todo usuario € a identificacdo do prazo de protecédo de
determinada obra e dos seus titulares. Conviria considerar a possibilidade de
instituir um maneira mais pratica de os interessados obterem informacdes sobre
obras tuteladas e seus representantes como forma de assegurar o pleno acesso
da sociedade as fontes de nossa cultura. Os servicos de registro, ainda que

mantendo seu carater opcional, podem servir para essa finalidade.

6. LimitacOes aos direitos autorais

A problematica das limitacBes aos Direitos Autorais constitui um dos
tépicos mais polémicos dentro de uma eventual revisdo da Lei Basica. Contudo,
parece hoje inegavel que o Art. 46 necessita de ajustes de carater principiolodgico
e redacional.

De inicio, cabe destacar que o dispositivo legal deveria conter, além
das excecdes expressas, uma clausula geral permitindo outros tipos de usos que
ndo prejudiquem a exploracdo comercial da obra nem causem prejuizos
injustificados aos legitimos interesses dos titulares. Embora nos paises de
tradicdo romanistica haja o costume de utilizar uma relacdo exaustiva das
excecbes permitidas, nada impede que essa relacdo seja meramente
enumerativa e que, a par dela, haja um paradmetro para que hipéteses nao
expressamente previstas, mas perfeitamente enquadraveis na “mens legis’,
sejam mais tarde reconhecidas. Essa solucdo permitiria maior flexibilidade ao
sistema e menor necessidade de intervencgao legislativa.

A clausula geral poderia também fornecer melhores parametros para
interpretacdo da Lei. Na verdade, esses critérios gerais deveriam também ser
aplicados para 0s casos expressos, ou seja, 0S casos expressos seriam licitos
desde que n&do houvesse prejuizo para a exploracdo comercial da obra nem
prejuizos injustificados aos legitimos interesses dos titulares. Esta solucédo pode
parecer a primeira vista uma forma de estabelecer “limites dos limites” ja
amplamente reconhecidos®. Mas a idéia ndo é restringir os casos especiais,
mas sim conferir-lhe um carater mais abrangente do que vem hoje inscrito no

Art. 46, com dispositivos genéricos a serem dosados com base na clausula

“0 \/eja-se a critica de José de Oliveira Ascensdo, p. 9 e segs.
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geral, a fim de se eliminar a redacdo excessivamente restritiva de algumas
excecoes.

No que se refere aos casos expressos, a copia privada deveria voltar
ao regime que era na Lei n° 5.988/73 porque a disciplina atual cria diversos
problemas praticos. Considero que outros mecanismos tém que ser adotados
para tratar do problema do esvaziamento da protecdo autoral com a copia digital
e a reprografia. Na verdade, se os parametros da clausula geral fossem
aplicaveis horizontalmente, esta excecdo expressa poderia ter uma redacéo
simples, sem necessidade de todas as condicionantes que atualmente a limitam
de forma exagerada, até como maneira de se contemplar o principio de que a
cOpia privada em si € em tese livre porquanto fora do monopdlio de
exclusividade conferido ao autor, a ndo ser em casos especiais, como nha
reproducéo de programas de computador.

A mesma critica se faz com relagdo a hipotese prevista no inciso VIlI
do Art. 46, que substituiu o antigo regime das compilagdes e antologias, segundo
o qual a reproducédo de obras preexistentes em obras novas é€ licita, desde que
atendidos o0s seguintes requisitos: (a) que a obra tenha sido publicada
anteriormente, de forma regular; (b) que se trate de reproducao parcial, exceto
no caso de determinadas obras; (c) que a reproducdo em si ndo seja o objetivo
principal da nova obra; (d) que haja a indicacdo da fonte (nome do autor e
origem da obra); e (d) que a reproducdo em causa néo prejudique a exploracéo
comercial da obra preexistente nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos
interesses dos autores.

Na vigéncia da lei anterior, o Supremo Tribunal Federal teve
oportunidade de apreciar essa questao em dois julgados, que envolveram de um

lado consagrados autores nacionais e, de outro lado, uma conhecida editora.** O

* Recurso Extraordinario n° 75.889 — Rio de Janeiro — Primeira Turma — S.T.F. — Relator: Antonio Neder —
j. 31.5.1977 — “1. Constituicdo de 1946, art. 141, § 19. Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1/89, art.
153, §25. A obra literaria e o direito de o autor utiliza-la. Esse direito abrange o de reproduzi-la. A
segunda norma supracitada alterou a redagao da primeira. 2. Cadigo Civil, art. 666, |. E reconhecivel que
tal regra deve ser aplicada em harmonia com o § 25, do art. 153, da Constitui¢do, isto é, a reproducdo a
que se refere sobredito artigo no inciso | pode ser feita nos termos expressos pela regra constitucional, ou
seja, mediante pagamento, ao autor da obra, do quantum correspondente a vantagem, ou ganho, ou lucro,
gue obteve a pessoa que reproduziu trecho de trabalho literario, artisitco ou cientifico. 3. Voto vebncido. 4.
Recurso extraordindrio a que o STF dd provimento.” Recurso Extraordinario n° 83.294 — Rio de Janeiro —
Primeira Turma — S.T.F. — Relator: Bilac Pito — j. 31.5.1977 — “Direito Autoral. Interpretacéo do art. 666,
I, do Cadigo Civil, diante do art. 153, § 25 da Constituicdo. Derrogagéo da regra de direito substantivo,
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efeito desses dois julgados néo foi o de tornar ineficaz a limitacdo estabelecida
no inciso | do Art. 666 do Cdédigo Civil de 1916, que havia sido reproduzida na
letra “a” do inciso | do Art. 49 da Lei 5.988/73. O que o STF reputou em conflito
com o direito exclusivo garantido constitucionalmente aos autores foi a pratica
das “compilagdes” ou “antologias”, assim entendidas aquelas obras que se
limitavam a reproduzir integral ou parcialmente, mas sempre em extenséo
significativa, obras de terceiros, sem observar a “medida justificada pelo fim a
atingir” e a conformidade “aos bons costumes” de acordo com o preceito da
norma inserida na Convencdo de Berna, regras essas, alias, que ndo foram
aplicadas pelo STF nas duas decis6es acima mencionadas.

A nova redacao desse dispositivo pelo Legislador de 1998 atendeu a
fundamentacdo dos julgados do Pretério Excelso, bem como das decisGes
posteriores que trataram do tema, na medida em que (a) a reproducdo em si ndo
pode ser o objetivo principal da obra nova, o que geralmente ocorria com as
“antologias” e “compilagdes”, e (b) a utilizagcdo n&o pode prejudicar a exploracao
normal da obra reproduzida nem causar prejuizo injustificado aos legitimos
interesses dos autores. Em outras palavras, 0 que se evita com a norma vigente
€ que haja um locupletamento indevido a custa do autor ou titular do direito de
autor mediante a reproducdo de obras alheias em producdes falsamente
caracterizadas como tendo finalidades didaticas.

No entanto, a matéria foi transposta para a nova Lei Autoral de 1998
com outras alteragbes importantes. Em primeiro lugar, o Legislador suprimiu a
exigéncia do carater cientifico, didatico ou religioso de que, no regime anterior,
deveria se revestir a obra maior. Com isso, o permissivo legal poderia ser
utilizado para legitimar outros usos incidentais, porém com finalidade diversa e

eventualmente comercial”?. Além disso, o Legislador utilizou a expressdo

no tocante as compilacBes, por contrariar o preceito consttitucional, que assegura aos autores de obras
literarias o direito exclusivo de utiliza-las. Recurso extraordinario conhecdio e provido parcialmente.”

2 Cf. Apelagdo Civel n° 480.378-4/0 — Sdo Paulo — 92 Cémara de Direito Privado — T.J.S.P. — Relator:
Carlos Stroppa — j 10.6.2008. O titular alegou prejuizo a seus legitimos interesses por se tratar de uso em
campanha publicitaria. Do teor do ac6rddo se comprova que as mdsicas foram utilizadas como fundo
musical para caracterizar o periodo carnavalesco, tema do anlincio. Mesmo assim, o tribunal aplicou o
permissivo do inciso VIII do Art. 46 da Lei 9.610/98. Vide também Apelagdo Civel n° 2003.001.20636 —
182 Camara Civel — T.J.R.J. — Relatora: Cassia Medeiros — j. 28.10.2003. Porém, sem sentido contrario:
Apelacao Civel n° 181.208-4/6-00-SP — 52 Camara de Direito Privado — T.J.S.P. — Relator: Mathias Coltro
—j. 12.7.2006; Apelacdo Civel n° 258.228-4/2-SP — 43 Céamara de Direito Privado — T.J.S.P. — Relator:
Jacobina Rabello —j. 29.11.2007.
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‘pequenos trechos de obras preexistentes”, aparentemente reservando a
permissao a reproducao de “obra integral, quando de artes plasticas”.

Evidentemente, h4 casos em que a leitura integral da obra analisada
constitui etapa necessaria do processo de aprendizado, o que ocorre com as
obras didaticas. A transcricdo de obras preexistentes em antologias ou
compilacdes, cuja finalidade principal € a reproducdo dessas obras em outra, é
essencialmente diferente da transcricdo dessas mesmas obras no contexto de
uma obra maior, em que a exposicdo do texto € ilustrada com trechos dos
autores que sdo comentados. E ilusério argumentar que, nesses casos, se a
obra nédo estivesse reproduzida, o autor poderia vender mais exemplares de sua
obra no mercado.

N&o se trata de mera apreciacao teorica, mas sim pratica. Partindo-se
do pressuposto de que a obra didatica deve atender a determinadas
caracteristicas a fim de que ela possa atender as suas finalidades, a sujei¢do do
autor desta a obtencdo de autorizacdo prévia e onerosa por parte de todos os
titulares cujas obras tenham de ser transcritas simplesmente inviabiliza a
realizacdo da obra didatica. Se a reproducédo de obras alheias sdo instrumentos
necessarios para a eficacia da obra didatica, essa forma de utilizacdo deve ser
efetuada de forma livre e gratuita desde que atendidos os pressupostos legais,
entre 0s quais a razoabilidade da forma de utilizacdo. O fato de o Legislador
utilizar a expressao “pequenos trechos” apenas indica que, como regra, a
transcricdo deve ser parcial. Contudo, a transcricao integral é admissivel quando
assim for necesséria, justifichvel e razoavel, razdo pela qual deveria ser
contemplada no texto legal para evitar interpretacées equivocadas da excecao

legal.

7. Regime contratual

A Lei Autoral ainda é, no tocante ao regime dos contratos de direitos
autorais, incrivelmente assistematica. O Legislador de 1973 né&o reconhecia a
existéncia de outro contrato de Direito Autoral que ndo a cessao, falha essa que
o Legislador de 1998 veio a corrigir, dispondo no Art. 49 que os direitos de autor

podem ser total ou parcialmente transferidos a terceiros por meio de
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licenciamento, concess&o, cessdo ou por outros meios admitidos em Direito®. A
tipificacdo dos contratos de licenca ja estava introduzida em nossa legislacao
afeta a direitos autorais com a Lei n° 7.646/73, que, mandando aplicar a
programas de computador “o disposto na Lei n° 5.988, de 14 de dezembro de
1973, com as modificagOes que esta lei estabelece”, estabelecia no Art. 27 que
“l[a] exploragdo econémica de programas de computador, no Pais, sera objeto de
contratos de licenca ou de cessao”.

Contudo, as regras contidas nos Artigos 49 e 50 da Lei n° 9.610/98
confundem contratos de alienacéo, representados pelas cessfes, com 0s
contratos de uso e gozo, ou seja, as licencas e as autorizagbes de uso. Esses
dois tipos de contrato tém natureza e finalidades distintas e, por essa razao,
deveriam ter um tratamento diferente. Com efeito, o regime da cessédo é
caracterizado na Lei Autoral por certa especificidade na medida em que se
reconhece a possibilidade da cessao parcial que, segundo o 8§ 2° do Art. 50,
deve compreender “as condi¢des de exercicio do direito quanto a tempo, lugar e
preco”. Isso significa que o Legislador admite uma alienagdo parcial e
temporaria, o que equivale ao préprio ato de licenciamento ou concesséao, que
configura negdcio juridico de uso e gozo.

Na verdade, a concessdo de uma licenca de uso ou exploracao
econbmica ndo implica a cessdo da titularidade do direito patrimonial de autor.
Pode-se argumentar, valendo-se da equivocidade do termo, que a licenca
implica a transferéncia parcial e temporaria do exercicio de uma parcela dos
direitos patrimoniais de autor. Essa tese teria o abono da terminologia utilizada
pelo Legislador de 1998 que, sob a denominagdo genérica de “transferéncia”,
incluiu ndo s6 os atos de cessao propriamente ditos, mas também os negdcios
juridicos de licenciamento e concesséo. Contudo, essa matéria esta confusa na
Lei n° 9.610/98 e deveria ser tratada, eliminando-se o disposto no § 2° do Art.
50.

* Explica Vieira Manso que o Legislador de 1973, repetindo o equivoco de outras legislagdes, ndo
reconheceu a tipicidade do negocio juridico de cessdo de direitos autorais: “Sem atentar para a
ambiguidade da palavra ‘cessdo’, os legisladores passaram a se valer dela sem nenhum critério cientifico,
empregando-o ora no sentido de mero cumprimento da obrigacdo de transferir, mesmo temporariamente,
direitos autorais, ora no de sua alienacao definitiva, total ou parcial” — Eduardo Vieira Manso, Contratos
de Direito Autoral, p. 23.
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Mas isso ndo é tudo: dever-se-ia regular melhor os contratos em
espécie, pois 0 Unico contrato normatizado na Lei € o contrato de edicdo. O
chamado contrato de producéo audiovisual € mal disciplinado, pois se pressupde
gue haja um contrato unitario. Outros contratos deviam regulamentados, como a
prépria licenca de direitos autorais. Além disso, valeria a pena definir algumas
regras para os chamados modelos colaborativos, cujo regime tem suscitado

algum questionamento.

8. Obras orfas

Alguns paises tem se preocupado com o tema e acabaram
regulamentando a utilizagdo das chamadas “obras 6rfas”, ou seja, aquelas
criacbes que sdo protegidas pela lei de direitos autorais, mas cujo titular é
praticamente impossivel de localizar. Essa situacdo cria um problema quase
incontornavel: como podera o interessado explorar economicamente essa obra
para uma finalidade determinada se ndo ha como obter a autorizacédo prévia e
expressa exigida pela lei?

Em tese, diferentes solu¢cbes poderiam ser estabelecidas. A primeira
consistiria em descaracterizar essa hip6tese como de reproducéo, divulgacdo ou
utilizacdo fraudulenta, isentando o usuario de boa-fé das sanc¢des legalmente
aplicaveis, tanto de natureza civil** quanto criminal. Em tais circunstancias, o
usuario de boa-fé estaria sujeito apenas ao pagamento de uma remuneragao
equitativa a ser arbitrada judicialmente. Contudo, 0 usuario estaria sujeito a nao
ver reconhecida em juizo sua boa-fé em caso de litigio futuro.

Outra solucéo, adotada pela legislagdo canadense, seria a concessao
de uma licenca compulséria, cujos termos seriam fixados pela autoridade
administrativa ou judicial competente, desde que o interessado comprovasse
haver empregado todos 0os meios razoaveis para identificar o titular e negociar a
autorizacéo prévia necessaria. Tais licencas seriam concedidas onerosamente e

sem exclusividade, sempre limitadas a finalidades especificas e temporarias.

* Segundo Art. 102 da Lei de Direitos Autorais, “0 titular cuja obra seja fraudulentamente reproduzida,
divulgada ou de qualquer forma utilizada, podera requerer a apreensao dos exemplares reproduzidos ou a
suspensdo da divulgag&o, sem prejuizo da indenizagéo cabive.”. Além disso, o paragrafo unico do Art. 103
prevé uma sancéo especifica para a edi¢éo fraudulenta quando a tiragem nao puder ser determinada.
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Esta alternativa é mais adequada do ponto de vista da seguranca juridica, mas

exige a implantagcdo de um mecanismo legal mais complexo.

9. Criacéo de Entidade Regulatoria

Em face da profusdo de agéncias e institutos com funcdo normativa
que atuam em diversos segmentos da economia, € evidente que faz falta uma
agéncia reguladora na area dos Direitos Autorais. O papel do Estado nédo se
restringe aquilo que € préprio do Ministério da Cultura, ainda que sua
competéncia e sua estrutura sejam ampliados.

A semelhanca do que constituia competéncia do CNDA — Conselho
Nacional de Direito Autoral, caberia a entidade reguladora, entre outras funcdes:
(a) determinar as providéncias necessarias a aplicacdo das leis sobre direitos
autorais, dos tratados e das convencdes internacionais ratificados pelo Brasil; (b)
regular as licencas coletivas ou legais, inclusive no caso de obras 6rféas; (c)
homologar os regulamentos de cobranca, arrecadacéo e distribuicdo de direitos
autorais, incluindo as tabelas de precos; (d) atuar na resolucédo de conflitos entre
as diversas partes interessadas; (e) organizar e supervisionar 0s servicos de

registro e (f) propor medidas visando o aperfeicoamento da legislacao.

10. Sancdes Civis

Na questdo das sancbes civis, ha dois aspectos importantes.
Primeiramente, é excessiva a penalidade prevista no Artigo 109 da Lei, que é de
20 vezes o que se seria devido pelo uso regular. O Judiciario muitas vezes nao
aplica esse dispositivo”®, o que é uma pena, porque as medidas s&o
sancionatorias e sdo necessarias para coibir a infracdo. A penalidade deveria
ser reduzida para um parametro mais razoavel e suscetivel de aplicacdo regular
e ndo mais excepcional.

Considero também que a indenizagdo por perdas e danos tem de ter
um carater inibitério e ndo apenas de ressarcimento. A Lei deveria contemplar
essa fungdo. O Judiciario tem, cada vez mais, reconhecido o principio de que o

contrafator ndo deveria pagar pela utilizacdo ilicita o equivalente ao que ele

** Vide, e.g., Recurso Especial n°. 439441/MG, 4% Turma, S.T.J., Rel. Min. Aldir Passarinho Jr., j.
26.11.2002.
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pagaria pelo uso autorizado®®, mas entendo que isso poderia estar escrito na Lei

para evitar a incerteza juridica.

11. Prescricao

Por ultimo, o tema da prescricdo. A Lei de Direito Autoral vigente néao
trata do prazo prescricional para a propositura de a¢des por ofensa a direito de
autor, j& que o dispositivo que dispunha quanto a esse prazo foi objeto de veto
presidencial. Com efeito, o Art. 111 do texto original votado pelo Congresso
Nacional continha norma especifica sobre a matéria, segundo a qual
prescreveria em cinco anos “a acao civil por ofensa a direitos autorais, contado o
prazo da data da ciéncia da infracdo”. A redagao desse preceito aproximava-se
do dispositivo inicialmente constante do Cdédigo Civil de 1916, na medida em que
nao distinguia entre ofensa a direitos patrimoniais e ofensa a direitos pessoais, e
mantinha a ampliagdo de sua abrangéncia para incluir direitos conexos,
conforme previa o Art. 131 da Lei n° 5.988/73, a antiga Lei Autoral. A novidade
mais importante, contudo, era a mudanga do “dies a quo” do prazo para a data
da ciéncia da violacdo, e ndo mais a data do ilicito.

O Presidente da Republica houve por bem vetar esse dispositivo,
essencialmente porque divergia da mudanca do termo inicial do prazo
prescricional. A justificativa do veto consigna claramente que /o] prazo
prescricional de cinco anos deve ser contado da data em que se deu a violagéo,
nao da data do conhecimento da infragdo, como previsto na norma projetada”.
Partiu-se do pressuposto de que, vetada a norma constante do texto aprovado
pelo Congresso Nacional, aplicar-se-ia o disposto no antigo Art. 178, 8§ 10, inciso
VII, do Cadigo Civil de 1916, inexistindo pois eventual lacuna, porquanto aquela
seria a norma vigente, aplicavel face a revogacao da Lei n° 5.988/73 (exceto na
parte expressamente mantida em vigor). Isto porque o mesmo Art. 115 da nova
Lei Basica, ao revogar a legislacdo existente, refere-se apenas aos Artigos 649 a
673 e 1.346 a 1.362 do Cadigo Civil.

Contudo, o Cadigo Civil de 1916 regulava a prescricdo da “acao civil

por ofensa a direitos de autor”, dispondo que a agao respectiva prescreveria em

*® Vide, e.g., Recurso Extraordinario n° 56904/SP, 1a. Turma, S.T.F., j. 6.12.1965; Recurso Especial. No.
885.137/RJ, 3a. Turma, S.T.J., j. 9.8.2007 (Rel. Humberto Gomes de Barros).
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cinco anos contados da data da contrafacdo. O Legislador de 1973, ao
promulgar a Lei n° 5.988/73, estabeleceu regra substancialmente similar (Art.
131), sem expressamente revogar a horma anterior do Cédigo Civil. No entanto,
como a Lei Autoral de 1973 manteve em vigor apenas a legislacdo especial com
ela compativel e regulou inteiramente a matéria prescricional, deve ser
entendido que foi revogada a legislacdo geral existente. Parcela expressiva da
doutrina nacional”” e do Judiciario adotou esse entendimento de que a regra
especifica do Cddigo Civil de 1916 havia sido revogada pela Lei n° 5.988/73,
seja porque o Art. 134 da Lei Autoral Basica apenas ressalvara a legislacéo
especial que com ela fosse compativel, seja porque a revoga¢cdo da Lei Basica
ndo poderia restaurar a vigéncia da norma anterior do Cédigo Civil de 1916.

Outra controvérsia relaciona-se com a definicdo do preceito do Cédigo
Civil de 1916 que deveria regular a prescricdo das acdes civis por ofensa a
direitos autorais, se revogada a regra especifica originalmente existente. JOSE
CARLOS CosTA NETTO e PLINIO CABRAL, por exemplo, esposaram o entendimento
de que a prescricdo da acao civil por ofensa a direitos patrimoniais passou a ser
regulada com base no Art. 178, inciso 1X, do Cddigo Civil de 1916, segundo o
qual a acdo por ofensa ao direito de propriedade prescreve em cinco anos a
contar a data em que se deu a ofensa ou dano®. No entanto, CARLOS FERNANDO
MATHIAS DE SOUzA manifestou-se no sentido de que, se a norma especifica da
Lei n° 5.988/73 houvesse revogado a regra anterior, “a disciplina quanto a
prescricdo da acdo civil por ofensa aos direitos autorais tera de suprir-se do
disposto no art. 179, que remete os prazos nado regulados aos constantes no art.
177", segundo qual o prazo prescricional para as agbes visando a reparacao
civil era de 20 anos.

Com a promulgacédo do novo Cdédigo Civil, que entrou em vigor em
11.01.2003, devem ser aplicadas as disposi¢cdes constantes do inciso V do § 3°
do Art. 206, segundo o qual prescreve em 3 anos a pretensao de reparacgao civil.
Além disso, dispde o Art. 2.028 do novo Cadigo Civil que “serédo os da lei anterior
0s prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em

vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei

*" Vide José de Oliveira Ascensdo, Direito Autoral, p. 23. Plinio Cabral, A Nova Lei de Direitos Autorais,
Porto Alegre, Sagra Luzzatto, 1998, p. 248.

*8 José Carlos Costa Netto, Direito Autoral no Brasil, p. 247. Plinio Cabral, o.c., p. 251.

* Carlos Fernando Mathias de Souza, Direito Autoral, Brasilia, Brasilia Juridica, 1998, p. 57.
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revogada”. Esse dispositivo estabelece dois requisitos para que continue sendo
aplicavel o prazo prescricional do Codigo Civil de 1916: (a) que ele tenha sido
reduzido pelo novo Cadigo Civil e (b) que haja decorrido mais de sua metade
entre a data do evento e o inicio de vigéncia da nova lei.

A jurisprudéncia nem sempre tem aplicado as regras do novo Codigo
Civil de maneira consistente. H& decisdes aplicando o prazo de 3 anos previsto
no inciso V do § 3° do Art. 206%°, outras acolhendo o prazo geral de 10 anos
contemplado no Art. 205° e algumas até mesmo se valendo ainda da regra
especial da antiga Lei n° 5.988/73, ou seja, 0 prazo de 5 anos®. Finalmente,
entende-se que o novo prazo de prescri¢do, se for regido pelo Codigo Civil de
2002, comeca a fluir a partir de 11 de janeiro de 2003, quando o novo codigo
entrou em vigor™. Em nossa opinido, a regra correta é aquela aplicavel a
pretensdo de reparacao civil, ou seja, o prazo de 3 anos a contar da ocorréncia

da utilizagéo.

ll.Concluséao

Partindo do pressuposto de que uma revisdo mais ampla da Lei
Autoral, com o fim de moderniza-la e adequa-la ao Século XXI, exige uma tarefa
mais demorada e um periodo maior de maturacdo, impfe-se atualmente uma
revisdo topica da Lei n° 9.610/98 a fim de extirpa-la das omissbes, dos
anacronismos e daqueles defeitos de técnica legislativa que reduzem a

seguranca juridica almejavel quando se trata de uma Lei Basica.

% Apelacdo No. 434.818-4/8/Santo André, Quarta Camara de Direito Privado, T.J.S.P., Relator Des. Maia
da Cunha, j. 28.9.2006; Apelacdo No. 2007.001.35617, 92 Camara Civil, T.J.R.J., Relator Des. Renato
Ricardo, j. 23, 10.2007; Apelacdo No. 2008.001.59058, 92 Cémara Civil, T.J.R.J., Relator Des. Sergio
Jerdnimo Abreu da Silveira, j. 27.11.2008 (decisdo monocratica).

*! Processo No. 1.0105.06.196712-8/001(1), 142. Camara Civil, T.J.M.G., Relator: Hilda Teixeira da Costa,
j. 19.6.2008.

%2 Apelacdo No. 474.597-4/0-00, Terceira Camara de Direito Privado, T.J.S.P., Relator Des. Donegé
Morandini, j. 25.3.2008; Apelacdo No. 284,227-4/3-00, Terceira Camara de Direito Privado, T.J.S.P.,
Relator Des. Luiz Antonio de Godoy, j. 1.7.2008; Apelacdo No. 546,283-4/7-00, Terceira Camara de
Direito Privado, T.J.S.P., Relator Des. Donegd Morandini, j. 12.8.2008; Apelacdo No. 519,474-4/6-00,
Terceira Camara de Direito Privado, T.J.S.P., Relator Des. Donegd Morandini, j. 11.11. 2008.

¥ E.D. No. 1,025,419-1/7, 262 Camara de Direito Privado, T.J.S.P., Relatora Des. Andreatta Rizzo, j. 12.12.

2008.
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Estudos de Direito de Autor e a Revisdo da Lei de Direitos Autorais

1. Introducéo

O presente estudo tem por objetivo analisar a proposta de
Revisdo da Lei de Direito Autoral atual em face da Revolugcédo da Tecnologia da
Informacao, para isto, faz-se uma digressdo sobre as origens do direito autoral
cladssico, inclusive nas suas garantias constitucionais estabelecidas pela
Constituicdo de 1988. Em seguida, sdo apresentados os indicadores
determinantes que permitem delinear a necessidade de uma reviséo legislativa
para a criacdo de instrumentos juridicos que promovam O acesso ao
conhecimento e aos bens culturais.

Os debates sobre a revisao da Lei de Direitos Autorais no
Brasil comecaram a ganhar espaco dentro do Governo Federal guando em 2005
se realizou a | Conferéncia Nacional de Cultura, com o intuito de “promover
debates publicos sobre direitos autorais e a criar um 6rgdo estatal capaz de
regular os direitos autorais, atuar na resolucdo de conflitos na gestédo coletiva e
garantir o acesso universal aos bens e servicos culturais.” Os debates e
reflexdes se estenderam até 2010 por meio de inUmeros congressos promovidos
por diversas entidades governamentais™ e ndo governamentais.

Desde entdo se iniciou um processo de consulta a
sociedade civil sobre a necessidade de revisdo da Lei de Direitos Autorais (Lei n.
9.610/98), diante das novas tecnologias da informacdo, como também, pela
reformulacéo da funcdo do Estado na definicdo de politicas publicas com vistas
a promocao de atividades culturais tendo o direito autoral um papel instrumental.

A Lei de Direitos Autorais foi editada na década de
noventa, como resultado de um movimento internacional de reforma do sistema
de propriedade intelectual, norteada pelo acordo TRIPS da OMC. Desta maneira

€ que surgiu no sistema juridico brasileiro a visdo maximalista de protecao para

>* Dentre os encontros realizados pelo Governo Federal destacamos a realizacdo de sete seminarios
nacionais e mais de 80 reunides setoriais, a saber: Seminario “Os direitos autorais no século XXI” — Rio,
dez/07, Seminario “A Defesa do Direito Autoral: Gestdo Coletiva e Papel do Estado” — Rio, jul/08,
Seminario “Direitos Autorais e Acesso a Cultura” - Sdo Paulo, ago/08, Seminario “Autores, Artistas e seus
Direitos” - Rio, out/08, Seminario Internacional sobre Direito Autoral - Fortaleza, nov/08, Congressos de
Direito de Autor e Interesse Publico (em parceria com a UFSC e a FGV — SP) — Floriandpolis, maio/08 e Séo
Paulo, nov/09, Férum Livre do Direito Autoral: o dominio do comum (em parceria com a UFRJ) — Rio,
dez/08.

74



Organizacdo: Marcos Wachowicz e Manoel J. Pereira dos Santos

a qual, quanto mais elevados forem os padrées juridicos de protecdo, maiores
seriam o0s beneficios para os autores e mais seguranca se daria aos
investidores.

Contudo, o que se percebeu com o passar dos anos, foi o
surgimento de um desequilibrio entre os direitos conferidos pela Lei Autoral aos
titulares de direitos autorais e os direitos dos membros da propria sociedade de
terem acesso ao conhecimento e a cultura.

Portanto, nota-se claramente que a visdo maximalista de
protecdo mitigou e restringiu sobremaneira as questdes relativas ao acesso
necessario aos bens intelectuais para a promocdo do conhecimento, da
educacéo e da difusdo da propria cultura.

De outro lado, a Lei de Direito Autoral de 1998 néo
conheceu o impacto que as novas tecnologias da informacéo teriam sobre a
sociedade, sobre a forma das pessoas se comunicarem, se expressaram e,
conseguinte das novas formas de criacao possibilitadas por este novo ambiente
tecnoldgico.

E de todo evidente que a Tecnologia da Informac&o que
possibilitou a conversdo do sistema analégico para o meio digital, trouxe um
barateamento dos custos de producéo e de reproducdo dentro de modelos de
negocios tradicionais.

Assim é que, paulatinamente houve espaco no pais para
o surgimento de desequilibrios nas relacbes existentes entre 0s
autores/criadores e os investidores, na medida em que, era dada a cesséo total
de direitos desses sem qualquer forma de revisao do equilibrio contratual.

Em 1991 o Conselho Nacional de Direitos Autorais —
CNDA® - foi sumariamente extinto pelo Governo Collor de Mello. Sem duavida a
sociedade brasileira se ressente da auséncia da atuacédo do Estado na protecao
e promocéo dos direitos autorais. Desde entdo se percebe uma mitigagédo da
funcdo do Estado e uma auséncia de politicas publicas que enfrentem e
busquem soluc¢do aos problemas especificos da sociedade brasileira no campo

do direito autoral e cultural.

%0 Conselho Nacional de Direito Autoral por atribuicdo da Lei 5.988/73 era o 6rgdo de fiscalizacéo,
consulta e assisténcia, no que diz respeito a direitos do autor e direitos que Ihes sdo conexos.
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2. O direito de autor classico

O direito autoral foi concebido para protecdo das criagdes
artisticas possibilitando aos seus titulares a faculdade de autorizar a reproducéo,
a distribuicdo e a comunicacéo ao publico.

Porém é importante observar que os direitos autorais
sempre estiveram ligados ao meio tecnoldgico no qual a obra é criada.

E assim desde que Gutemberg inventou em 1450 os tipos
moveis que possibilitaram a reproducéo das obras literarias em grande escala,
sem a necessidade do trabalho artesanal de reproducéao dos copistas.

Durante 300 anos o livro impresso conviveu lado a lado
com os livros em pergaminho que eram resultado do trabalho manual dos
copistas de reproduzir obras raras de literatura e filosofia.

E necessario que se aponte a profunda mudanca na
difusdo do conhecimento e do acesso aos bens intelectuais que a invencéo de
Gutemberg promoveu. O livro surgiu dentro das Universidades para difusdo do
conhecimento por ela produzido - com isto, grande parte das pessoas a partir dai
tiveram acesso e uso a bens intelectuais, o que antes era quase impossivel.

Ocorre que 0 acesso a informagdo e ao conhecimento
ganham no século XXI ja ndo mais 0 mero acesso as obras raras escritas, mas
também o que contém o germe da nova invencado, da descoberta, que cria ou
possibilita a criagdo do novo, que transforma, circula e permeia todos os
universos humanos, desde a esfera econ6mica, social e politica, até os planos
éticos, culturais e ambientais.

O Autor sempre necessitou de intermediarios para
difundir sua obra, para que sua obra pudesse ser acessivel ao publico.

A Convencédo de Berna de 1886 foi o0 marco inicial de um
sistema internacional originariamente concebido para a protecdo da pessoa
fisica do autor, diante da necessidade de intermediarios que invistam na
producdo e distribuicdo de suas obras musicais, pinturas e livros em larga
escala.

Os intermediarios criaram seus modelos de negocios

entre o autor/criador e o grande publico, a exemplo das gravadoras, redes de
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televisdo e radio os quais possuem os direitos conexos®® do organismo de
radiodifusdo sobre seu programa e do produtor de fonogramas sobre a sua
produgdo sonora. Desta forma, o autor cede a titularidade dos seus direitos
patrimoniais para que, os intermediarios realizem a distribuicdo de forma que o
bem intelectual possa chegar a sociedade.

Os impactos das novas tecnologias da informacéo, em
especial apoés a massificacdo da INTERNET em 1995, viabilizaram uma ampla
difusdo e uso de obras protegidas pelo direito autoral nunca antes vista na
histéria, a tal ponto que os tradicionais modelos de negdcios encontram-se
superados pelas novas tecnologias da informagao.

O que se verifica atualmente é que a sociedade esta
vivenciando uma verdadeira disputa de interesses predominantemente
econdbmicos, em que os intermediarios, donos do conteudo digital das obras,
postulam o avanco de politicas maximalistas de protecdo de direitos autorais,
tudo para a mantenca de seus modelos tradicionais de negdécios e, para tanto,
lancam uma visdo minimalista do acesso a informacao, a educacao, a cultura e
ao conhecimento.

A legislagéo brasileira atual de propriedade intelectual, e
principalmente no tocante ao direito autoral é decorréncia de um pensamento
juridico econémico maximallista, cujo binbmio maxima protecédo do investimento
implicaria necessariamente maximo desenvolvimento, tal a ponto, de ser a Lei n.

9610/98 uma das mais rigidas e restritivas do mundo.

3. Alegislagéo autoral necessita de revisao

A Lei de Direitos Autorais (Lei n. 9.610/98) embora
recente ja € merecedora de reforma, diante dos reflexos que os impactos das
novas tecnologias tiveram na criagdo, difusdo, comunicagéo e acesso aos bens
intelectuais na ultima década.

E preciso deixar claro que ndo se esta propugnando por

uma flexibilizacdo dos direitos de autor, mas antes pela busca de novo equilibrio

% Os direitos conexos sdo definidos pela doutrina como sendo analogos ao direito autoral do titular da obra,
mas pertencentes a outras classes afins, como artistas, intérpretes, produtores, dentre outros.
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entre os interesses privados e os de ordem publica que estdo envoltos na tutela
juridica dos bens intelectuais.

Nesta perspectiva, a estrutura central da Lei 9.610/98
continua valida, porém inadequada ou insuficiente para regular os direitos
autorais no quadro das novas tecnologias da informacdo existentes na
Sociedade Informacional®.

Basicamente essas novas tecnologias possibilitam na
INTERNET:

(i) acesso a informagao e a cultura, mediante download

de filmes e musicas, em poucos segundos, em tempo

real, tudo com um custo muito baixo;

(i) transformacgéo criativa dos bens intelectuais no
ambiente digital com o uso de novas tecnologias que
permitem novas criagbes como o sampler®® virtual

utilizado pelos DJs;

(i) a disponibilidade de acesso e difusdo dos bens
culturais com velocidade por meio de upload ou

compartilhamento de arquivos pela INTERNET; e,

(iv) linguagem - uma nova forma de linguagem nas redes

sociais.

“Gostaria de fazer uma distingdo analitica entre as no¢des de Sociedade de Informagdo e Sociedade
Informacional com consequéncias similares para economia da informacdo e economia informacional. (...)
Minha terminologia tenta estabelecer um paralelo com a distingdo entre indistria e industrial. Uma
sociedade industrial (conceito comum na tradicdo sociolégica) ndo € apenas uma sociedade em que ha
industrias, mas uma sociedade em que as formas sociais e tecnolégicas de organizacdo industrial permeiam
todas as esferas de atividade, comecando com as atividades predominantes localizadas no sistema
econémico e na tecnologia militar e alcangando os objetos e habitos da vida cotidiana. Meu emprego dos
termos sociedade informacional e economia informacional tenta uma caracterizacdo mais precisa das
transformagdes atuais, além da sensata observacgdo de que a informag&o e os conhecimentos sdo importantes
para nossas sociedades. Porém, o conteldo real de sociedade informacional tem de ser determinado pela
observagdo e andlise.” CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. vol. | S8o Paulo : Paz e Terra, 1999, p.
46.

%% O Sampler é um equipamento que consegue armazenar sons (samples) de arquivos wav (0s mesmos de
um CD) numa memoria digital, e reproduzi-los posteriormente um a um ou de forma conjunta se forem
grupos, montando uma reprodugdo solo ou mesmo uma equivalente a uma banda completa. Este é um dos
grandes responsaveis pela revolugdo da musica eletronica pois através dele e usando ciclos (loops em
inglés), pode-se manipular os sons para criar novas e complexas melodias ou efeitos. Como instrumento
musical é usado em varios géneros musicais, como o pop, hip-hop, dance music, rock, metal, musica
experimental e até na MPB, muito usada hoje em dia ate nas mais famosas bandas, duplas e conjuntos
brasileiros.
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Assim a tecnologia da informacdo vem trazendo
mudancas significativas para a comunicacao e reproducéo de bens intelectuais.

A Internet disponibilizou novas ferramentas de difusédo de
bens culturais protegidos ou néo pelo direito de autor.

E o caso do surgimento das redes de usuarios de
compartilhamento ou peer-to-peer (P2P)* e do Youtube, que possibilitou a
distribuicdo via software de todo um contetdo, com alta qualidade e de maneira
simples e eficiente.

No Brasil, se uma pessoa desejar ter acesso uma musica
legalmente via download, devera obrigatoriamente usar o sistema operacional
proprietario da Microsoft. Isso porque todos os quatro sites de lojas virtuais de
musica utilizam a tecnologia DRM® da Microsoft, que n&o é interoperavel com
os iPod da Apple, ou com o sistema X da Apple, ou ainda com qualquer
distribuicdo GNU/Linux de software livre.

Cada vez mais se restringe o direito de acesso a
informacéo, a cultura e a educacdo com medidas tecnolédgicas de protecdo DRM
utilizadas para coibir cépias digitais ou ainda para limitar quantas vezes e em
quais equipamentos digitais uma musica ou filme pode ser acessado.

Decorrente deste novo ambiente tecnoldgico é necessario
gue se alcance com a revisdo da lei um ponto de equilibrio entre os interesses
publicos e privados. Os primeiros relativos ao acesso ao conhecimento e a
cultura, e os segundos, relativos aos aspectos econdmicos de exploragdo e
comercializagao.

Contudo, este novo equilibrio somente sera possivel com

uma revisao dos paradigmas do direito autoral frente ao direito cultural.

3.1. A percepcao dos Direitos Autorais no campo

cultural

% A expressdo Peer-to-Peer vem do inglés (par-a-par), entre pares, é uma arquitetura de sistemas

distribuidos caracterizada pela descentralizagdo das fungdes na rede, onde cada nodo realiza tanto funcGes
de servidor quanto de cliente.

80 A gestdo de direitos digitais ou GDD (em inglés Digital Rights Management ou DRM) consiste em
restringir a difusdo por copia de contetdos digitais a0 mesmo tempo em que se assegura e administra 0s
direitos autorais e suas marcas registradas, pelo angulo do proprietario dos direitos autorais.
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A percepc¢ao da insercao dos Direitos Autorais no campo
da cultura é constada pela propria atuacdo da UNESCO como organismo do
sistema das Nac¢bGes Unidas encarregado da cultura e responsével, isolado e
conjuntamente com outros organismos do sistema das Nac¢des Unidas, dentre os
quais a prépria OMPI, por varios tratados internacionais relativos aos Direitos
Autorais, dentre os quais se destacam: (i) a Convencéo Universal sobre direito
de Autor de 1952, revisada em 1971; (ii) a Convencédo de Roma de 1961; (iii) a
Convencao de Genebra para protecado dos produtores de fonogramas contra a
reproducdo ndo autorizada de seus fonogramas, de 1971; e, (iv) a convencédo de
Bruxelas sobre a distribuicdo de sinais portadores de programas transmitidos por
satélite, de 1974.

Portanto, resta evidente, que os Direitos Autorais estao
inseridos na dimensdo cultural, cujo mais recente instrumento normativo é a
Convencdo da Diversidade de 2005, a partir da qual todas as demais

convencdes internacionais e também as legislacdes se conectam e interagem.

A partir do entendimento de que bens intelectuais
tutelados pelos Direitos Autorais se encontram na base de todas as cadeias
econdmicas da Cultura e, portanto estdo no campo da diversidade criadora, a
Convencdo da Diversidade deve ser vista necessariamente como um

instrumento complementar aos Tratados que versam sobre Direitos Autorais.

7

Com efeito, se € certo que os direitos patrimoniais do
autor tém o bem intelectual como objeto, como ativo econémico, também € certo
que tais obras formam a base da economia cultural, constituindo-se — néo raras
vezes — em motores de seu desenvolvimento.

Observa-se assim nesta Conven¢ao uma dupla natureza
no tratamento das obras intelectuais, vale dizer: (i) bens intelectuais enquanto
ativos econdmicos; e, (ii) bens intelectuais enquanto obras de arte portadoras de

identidades, valores e significados culturais.

3.2. A Convencao da Diversidade Cultural: marco
para o0 sistema internacional de Direitos

Autorais.
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A Convencdo da Diversidade Cultural de 2005
complementa os instrumentos juridicos relativos aos direitos autorais, trazendo
para o sistema internacional de protecdo da propriedade intelectual este novo
entendimento, sobre a dupla natureza das atividades, bens e servigcos culturais,
que sdo possuidores de valores econdmicos e também culturais, e que, como
tais devem ser considerados pelas normas internacionais e nacionais.

A Convencao da Diversidade € taxativa ao dispor em
seus principios sobre a complementaridade dos aspectos econémicos e culturais
do desenvolvimento de um Estado, a definir a cultura como “um dos motores
fundamentais do desenvolvimento, o0s aspectos culturais deste s&o tao
importantes quanto 0s seus aspectos econémicos, e os individuos e povos tem o
direito fundamental de dele participarem e se beneficiarem”.

Cabe destacar que o0s bens e servicos culturais em
virtude de sua dupla natureza, ndo podem ser considerados como mercadorias
ou meros objetos de negociacbes comerciais. Portanto, ndo podem as normas
de Direito Autoral reduzi-los a meros ativos ou a bens de consumo tutelados
pelas regras privadas do Direito.

O bem intelectual enquanto bem cultural ndo pode ser
reduzido a mero produto cultural de exportacdo das denominadas industrias
criativas, que ditam estratégias de comercializacdo e distribuicdo buscando
alcancar uma hegemonia cultural.

A expressado “industria cultural” foi utilizada pela primeira
vez por Adorno e Horkheimer, na obra Dialética do lluminismo em 1947, para
distinguir os conceitos de cultura de massa em relacédo a indastria cultural.

A obra aponta que a cultura de massa nao surge
espontaneamente das concentracfes das massas urbanas fruto dos processos
de industrializacdo, mas antes, é estimulada pela industria cultural e surge a
partir da demanda induzida por estas industrias, num movimento de fora para
dentro da sociedade, cuja exposicdo constante de tais contetdos faz com que
estes se tornassem necessarios e imprescindiveis para a massa.

As industrias culturais sé@o definidas pela UNESCO como

0 setor que conjuga a criagdo, a producdo e a comercializacdo dos bens e
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servicos de conteudo de carater cultural, que na maioria das vezes estao
protegidos pelo Direito Autoral.

Atualmente as industrias culturais também sdo
conhecidas pela denominacéo de industrias criativas, ou ainda, de industrias de
conteudo. Neste setor se inclui as industrias cinematograficas, de audiovisual,
musical, editorial, de multimidia, de desing, de artes cénicas, dentre outras, que
incluem a arquitetura, a manufatura de instrumentos musicais, de publicidade, de
informacé&o e o turismo cultural.

A caracteristica comum destas atividades centra-se na
efetiva producdo de expressdes culturais que agregam um valor ao produto,
tanto para o individuo (criador) como para a sociedade, que serd seu
consumidor final, estimulando a criacdo de riquezas e de empregos.

A circulacao intensa de bens e servicos culturais tornou-
se ainda mais expressiva diante das novas tecnologias da informacédo e da
comunicacdo, que propiciou custos muito mais baixos para a reproducao
industrial, além de reduzir os custos de distribuicdo, multiplicando os meios de
recepcao e consumo pela sociedade através da INTERNET.

Todavia, a natureza dos produtos culturais é polémica no
contexto das negociacdes comerciais, como também nas discussdes que
resultaram na Convencdo da Diversidade. Dois seguem sendo os distintos
posicionamentos: (i) a visdo do produto cultural (bem e servico), entendido como
mercadoria de entretenimento, e; (ii) a visdo de que o produto cultural é veiculo
de valores e instrumento de reconhecimento da identidade cultural de povos e
individuos.

A percepcéo destes produtos culturais, bem como de seu
valor agregado no comércio internacional foram objeto de anélise e de imposicéo
de padrbes de protecdo a partir dos Tratados Comerciais da OMC, que criam
regras obrigatorias a serem implementadas pelos Estados-membros.

Com efeito, os Tratados de Livre Comércio da OMC, mais
especificamente os que desenvolvem regras de propriedade intelectual (TRIPS)
foram concebidos com o intuito de padronizar a protecdo internacional da
comercializacdo no mercado global a partir da percepcédo privada do instituto,
sem deixar espago para a discussdo sobre o aspecto publico e coletivo da
cultura e da diversidade.
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A reformulacdo dos direitos de propriedade intelectual
passa necessariamente pela percepcao de sua importancia para a manutencao
das pessoas que participam da criatividade cultural, ou seja, tais direitos devem
atuar em beneficios de todos os envolvidos no processo de criacao,
principalmente daqueles que efetivamente criam, e ndo somente daqueles que
comercializam, promovem e divulgam.

A revisdo da legislacdo autoral brasileira devera almejar
solucionar os impasses existentes, para buscar: (i) um equilibrio para atender os
interesses e anseios da sociedade por um justo acesso ao conhecimento, e, (ii)
um outro para atender os interesses dos autores e os titulares destes direitos

gue comercializam as obras.

3.3. Novos modelos e busca de um sistema juridico

equilibrado

A legislacdo autoral em vigor, forjada em 1998 é fruto
do movimento maximalista de protecdo preponderante a época, bem como,
anterior a massificacao do uso da INTERNET.

As limitacdes previstas no artigo 46 da Lei 9.610/98
estdo entre as mais restritivas do mundo, estando atualmente em desacordo
com a realidade socioecondmica brasileira, como também nédo possibilitam a
utilizacdo do ambiente democréatico da INTERNET seja aproveitado, como por
exemplo, garantir a cépia de um CD legalmente adquirido por um cidadao
brasileiro para um iPod ou um MP3 ou MP4, também legalmente adquiridos.

E o momento de a sociedade brasileira fazer uma
proposta para um sistema mais equilibrado, na direcdo de um uso justo que
possibilite de forma ampla o acesso a informacao, a cultura e ao conhecimento,
valorizando-se verdadeiramente os autores e os criadores intelectuais.

Existe um grande desafio ao direito de autor no Brasil,
que consiste em alcancar um novo equilibrio entre os interesses publicos e

privados para atender os anseios da sociedade.
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A) A INTERNET como espacgo a ser habitado

Com o advento da INTERNET, a informacdo e o0s
conteudos digitais adquiriram uma nocdo ainda mais dindmica integrada ao
processo informativo, no qual uma multiplicidade de pessoas pode, ao mesmo
tempo, compartilhar uma reciprocidade de posi¢cdes, ora como emissores ou
receptores, ora como produtores ou usuarios da informacao.

O compartilhamento de arquivos e conteudos digitais €
uma atividade inerente ao proprio surgimento da INTERNET. A data
considerada como marco da internet é setembro de 1969, quando ocorreu o
primeiro experimento remoto de conexao entre computadores, ou seja, quando
os computadores do Instituto de Investigacdo de Stanford — SRI se conectaram a
ARPA, denominada a partir de entdo de ARPAnet. *

A INTERNET enquanto rede universitaria paulatinamente
se expandiu para uma ampla rede social, estabelecendo como um grande
instrumento de comunicacdo e difusdo cultural, de troca de informacdes cujo
conteudo pode ou ndo estar sob protecao das regras de direito autoral.

As redes sociais® existentes atualmente na INTERNET
sdo, em sua grande maioria, compostas por usuarios que, sem finalidade
econbmica, criam dados e informacdes e o0s compartilham dentro deste
ambiente tecnologico. A diversidade cultural e social da INTERNET é téo
contraditéria quando a prépria sociedade. A cultura das redes sociais na
INTERNET € pauta na crenca tecnocratica do progresso dos seres humanos
através da tecnologia e na liberdade das redes sociais com duas caracteristicas
fundamentais comuns: (i) a comunicacéo livre, horizontal, representando os

valores de liberdade de expressdo e compartiihamento para uma formacao

8“0 projeto foi financiado pela Advanced Research Projects Agency (ARPA), Orgdo responsével pelo
desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas para fins militares do governo norte-americano, o
que fez com que a rede fosse batizada de Arpanet. A rede funcionou pela primeira vez em janeiro de 1972,
interligando quatro computadores em locais distintos, todos na costa oeste dos EUA: Universidade da
California em Los Angeles (ucLA), Instituto de Pesquisas de Stanford, Universidade da Califérnia em Santa
Barbara e Universidade de Utah, em Nevada”. VIEIRA, Eduardo. Os bastidores da Internet no Brasil.
Séo Paulo : Editora Manole, 2003.

%2 Aqui é fundamental fazer a distingdo entre o conceito de "rede social" ou "redes sociais” dos recentes
servicos de networking social, como Orkut, Facebook, dentre outros que s8o servigos baseiam-se propiciar
vastas possibilidades de networking social, diversamente dos conceito de rede social que é uma estrutura
social composta por pessoas (ou organizagdes, territérios, etc.) que estdo conectadas por um ou varios tipos
de relacdes (de amizade, familiares, comerciais, sexuais, etc.), ou que partilham crencas, conhecimento ou
prestigio.
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autbnoma das proprias redes sociais; e, (i) a possibilidade de cada pessoa
encontrar e se integrar as redes sociais, e ndo as encontrando criar e divulgar a
sua prépria informac&o induzindo a criacdo de novas redes®

Assim, as fontes culturais da INTERNET, ndo podem ser
reduzidas apenas as inovacgdes tecnoldgicas, mas percebidas também, como um
lugar de incontaveis comunidades virtuais e redes sociais que prosperam na
criatividade tecnoldgica livre e aberta e que almejam reinventar a cultura da
Sociedade.

Portanto, existe um &rduo caminho para uma
conceituagdo univoca de Sociedade Informacional, na qual a Rede Mundial de
Computadores (INTERNET), que lhe é inerente, deixa de ser entendida como
uma tecnologia para ser usada e passa a ser percebida como um lugar ha ser

cultural e socialmente habitado.

B) A INTERNET e uso compartilhado de arquivos

A emancipacdo humana e a liberdade de acesso a
informacdo que a humanidade conquistou nas ultimas décadas, por meio da
INTERNET, n&do pode ser restringida ou suprimida em prol dos interesses
econdmicos de uns poucos.

O apice deste processo tecnolégico de expansdo mundial
da rede se deu em janeiro de 1992, quando a Word Wide Web — www ou web,
criada por Bernes-Lee, incentivado por Robert Cailiau, permitiu a qualquer
usuario o acesso e uso comercial das informacdes da rede.

A web consistia na reunido de duas tecnologias ja
existentes: a do hipertexto e a da internet. Bernes-Lee, utilizando a técnica de
hipertexto através do protocolo Hipertext Transfer Protocol — HTTP, possibilitou a
conexao ou o link entre distintas paginas da web criadas na linguagem Hipertext

Markup Language — HTML. Desta forma, operacionalizou-se o acesso as

63 «Agsim, embora extremamente diversa em seu contetido, a fonte comunitiria da INTERNET a
caracteriza de fato como um meio tecnologico para a comunicacdo horizontal e uma nova forma de livre
expressdo. Assenta as bases para a formacéo autbnoma de redes como um instrumento de organizacao, acéo
coletiva e construgdo de significado.” CASTELS, Manuel. A galaxia da Internet. Reflexfes sobre a
INTERNET, os negdcios e a sociedade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p.49.
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informacdes e a sua utilizacdo comercial a qualquer usuario, desde que este
utilizasse provedores de servi¢os de internet.

Assim, a década de 90 da inicio a denominada Era da
Informacdo, que se caracteriza pela criacdo e conexdo de todos os tipos de
redes informaticas, denominadas por Pierre LEVY de Ciberespaco ou “o espaco
de comunicacdo aberto pela interconexdo mundial de computadores e das
memorias dos computadores”.

Na INTERNET o ser humano é potencialmente emissor e
receptor em um ambiente digital, cuja criacdo sé foi possivel por meio de
programas de computador.

Os avancos tecnolégicos dos computadores, o aumento
da capacidade de armazenamento e processamento, a miniaturizacdo de seus
elementos fisicos internos de funcionamento e processamento da informacao e,
principalmente, a fusdo do processo de informagdo com novas tecnologias de
comunicacdo da informacdo sdo exemplos claros do desenvolvimento da
cibercultura descrita por Pierre LEVY. %

A cibercultura teria com a interatividade e o fluxo das
informagdes existentes na web uma nova forma de interacdo social,
completamente diferente dos veiculos e meios tecnologicos anteriores de
comunicacdo da informacao, cuja relacdo € passiva. A titulo de exemplo: o
telefone possibilitava a interacdo limitada de comunicacdo de um terminal a
outro receptor da informacao; o radio e a televisao possibilitavam a comunicacao
de um emissor para uma pluralidade de receptores passivos cuja interacao se
restringia a receber a informagéao.

A interatividade digital® torna arquivos disponiveis para

outros usuarios através de download pela INTERNET e também em redes

%Neste sentido ver: LEVY, Pierre. “Sobre la cibercultura”, in Revista de Occidente, n. 206, Madrid,
1998, p. 13y ss.

% A interatividade digital é um tipo de relagdo técnico-social e, nesse sentido, um equipamento ou um
programa é dito interativo quando seu utilizador pode modificar o comportamento ou o desenrolar. A
tecnologia digital possibilita ao usudrio interagir, ndo mais apenas com o objeto (a maquina ou a
ferramenta), mas com a informacdo, isto é, com o conteldo. Isto vale tanto para emissdo da televisdo
interativa digital, como para os icones das interfaces graficas dos micro-computadores (...) A interacdo
homem-tecnologia tem evoluido a cada ano no sentido de uma relagdo mais agil e confortavel. Vivemos
hoje a época da comunicacédo planetaria fortemente marcada por uma interagcdo com as informagdes, cujo
apice é a realidade virtual. A interatividade caminha para a superagdo das barreiras fisicas entre os agentes
(homens e maquinas) e para uma interacdo cada vez maior do usuario com as informagdes, e ndo com
objetos (...) O objeto fisico transforma-se em um objeto-quase-sujeito, uma forma de interlocutor virtual.
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menores. Na maioria dos casos, o compartihamento de arquivos segue 0
modelo P2P, no qual os arquivos sao armazenados e servidos pelos
computadores pessoais dos usuarios. A maioria dos que participam do
compartilhamento de arquivos também faz download de arquivos que outros
usuarios compartilham.

As vezes estas duas atividades estdo ligadas umas as
outras. O compartilhamento de arquivos é diferente da troca de arquivos, no qual
o download de arquivos de uma rede P2P nao requer upload, apesar de que
algumas redes oferecam incentivos para o upload como créditos ou forcam o
compartilhamento de arquivos que estado sendo acessados no momento.

Com efeito, a INTERNET promoveu uma verdadeira
revolucdo comportamental e organizacional, na forma das pessoas se
comunicarem e de realizarem suas atividades, novas formas de criacdo surgiram
e novas formas de disponibilizacdo dessas criacdes se estabeleceram.

Assim é admissivel que produtores e distribuidores de
conteudos intelectuais (livros, musicas e filmes) resistam em aceitar a
interatividade e o uso compartilhado de arquivos de contetudo cultural como uma
pratica intrinseca a INTERNET. Isto porque, € a propria interatividade e
compartilhamento que torna obsoleto todos os modelos de negécios tradicionais.

Todavia, € preciso deixar claro que a interatividade e o
compartilhamento sdo caracteristicas da INTERNET e que ndo desestimulam a
producdo e a criagdo de contetdos culturais, nem sua distribuicdo e
comercializacdo com finalidade lucrativa para novos modelos de negécio.

Ao contrario, possibilitam o surgimento de um numero
maior de contetdos que antes inacessiveis a maioria da populagéo por meio dos
modelos tradicionais de distribuicéo (televisdo ou radio).

De igual modo, a interatividade e o compartilhamento de
arquivos sem finalidade lucrativa ndo enfraquece os direitos autorais, uma vez
gue ao possibilitar o acesso segue divulgando a criagdo de determinado autor.
Isto implica dizer, que néo retira da titularidade do bem intelectual, apenas né&o

Ihe confere necessariamente valor econémico de exploracéo restrita.

Com a interatividade digital, desmaterializa-se toda a relacdo do sujeito com o objeto, do objeto com a
natureza e da natureza com o objeto.” LEMOS, André. Cibercultura. Tecnologia e vida social na cultura
contemporanea. Porto Alegre : Editora Sulina, 2002. p. 121-122.
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Assim uma Lei Autoral menos restritiva possibilita maior
acesso do publico as obras e cultura, bem como, aos autores, muitas vezes
andnimos e desconhecidos por auséncia de interlocutor.

O compartilhamento digital e o acesso em rede sdao,
portanto, paradigmas da Sociedade Informacional, que conseqientemente

beneficiam toda a sociedade.

4. Os ditames constitucionais de tutela do direito

autoral.

A revisdo da Lei de Direitos Autorais devera ser orientada
pelos ditames constitucionais de tutela aos direitos de autor e garantia ao pleno
exercicio dos direitos culturais, ligados ao desenvolvimento nacional e a
formacao da pessoa.

Os direitos intelectuais estdo previstos em nossa
Constituicdo de 1988 dentre o rol dos direitos fundamentais do cidadado, no
tocante aos direitos autorais e industriais estes estdo inseridos no artigo 5°,
inciso XXVII e XXIX. No tocante aos direitos industriais a Constituicdo assegura
aos inventores o privilegio temporario para sua utilizacdo tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais. Porém
guanto aos Direitos Autorais a Constituicdo, em seu artigo 5°, inciso XXVII em
redacdo sucinta, estabelece que aos autores pertencem o direito exclusivo de
utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros
pelo tempo que a lei fixar.

A redacéo constitucional, embora sintética do inciso XXVII
do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 deve ser interpretada dentro de
uma principiologia integradora®® com os demais direitos sociais e culturais
estabelecidos na Constituicao.

Portanto, é inequivoco que a Constituicdo Federal fixa as

criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas como patrimoénio cultural brasileiro,

% Pelo principio do efeito integrador o Constitucionalista Joaquim J.J. Canotilho aponta a construgio de
uma doutrina interpretativa dos textos constitucionais, entendendo o principio integrador como
conseqiiéncia do principio da unidade, no sentido de que havendo confronto entre normas constitucionais,
deve-se prestigiar as que favorecam a integracdo politica e social. Neste sentido ver: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Editora Almedina: Lisboa, 72 Edicéo,
2007.
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tomados individualmente ou em conjunto, quando portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

Também incorpora a idéia de Estado Democratico de
Direito a questdo do desenvolvimento do setor cultural. Além de declarar a tutela
dos direitos subjetivos e interesses individuais, a producgéo artistica, cientifica e
tecnologica relativa aos direitos autorais e industriais, vem também inseri-los na
esfera dos direitos e interesses coletivos atribuindo ao Estado o dever de
garantir a todos 0 acesso a tais objetos culturais.

A revisdo da Lei de Direitos Autorais pode sim buscar um
maior equilibrio e balanceamento entre os ditames constitucionais de protecéo
aos direitos autorais e de garantia dos direitos culturais e demais direitos
fundamentais e pela promocao do desenvolvimento nacional.

O texto da Lei de Direitos Autorais poderd conter
expressamente 0s principios constitucionais e normas relativas a livre iniciativa,
a defesa da concorréncia e do consumidor, de forma semelhante ao que ja o fez
o legislador infra-constitucional quando redigiu o artigo 1° da Lei 8.884/94 cujo
teor elenca os primados constitucionais de interpretacao da lei que disciplina as
infracdes contra o ordem econdmica.

Ademais, a proposta de revisdo da Lei de Direitos
Autorais ao conjugar ja em seus primeiros dispositivos aos outros direitos
fundamentais, tornando inequivoca a interpretacdo integradora, demonstrando
claramente que o Direito Autoral € um Direito Cultural.

Com efeito, todo bem tutelado pelo Direito Autoral é
potencialmente um bem cultural, dai ndo ser mais possivel, diante o
entendimento isolacionista do Direito Autoral.

A Convencao da Diversidade Cultural da UNESCO de
2005 veio a oferecer um novo marco internacional mas sistémico e equilibrado,
cujos primados foram incorporados na Constituicdo Federal por meio da Emenda
Constitucional n. 48, que deu nova redacéo ao artigo 215 da Constitui¢ao.

Avancou-se assim do pensamento da funcdo social do
direito autoral para uma técnica legislativa mais contemporanea e internacional,
estabelecendo por meio de clausulas gerais. Antecedentes neste sentido podem
ser encontrados em Tratados Internacionais da OMPI, ONU (Pacto de 66), o
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TRIPS e a propria Convencao da Diversidade Cultural da UNESCO de 2005,
como também em nosso ordenamento juridico interno como, o Codigo de
Defesa do Consumidor, a Lei 8.884/94, e ainda, no proprio Cédigo Civil brasileiro

em vigor.

5. Inclusao tecnoldgica é inclusao cultural

A revisdo da Lei de Direitos Autorais no Brasil passa
necessariamente por uma dimenséo maior, dentro do contexto do Marco Civil da
Internet e de uma percepcdo clara de que inclusdo tecnoldgica é inclusédo
cultural.

O Marco Civil da Internet se trata de um projeto de lei que
reune regras para estabelecer direitos, deveres e responsabilidades de usuérios
da INTERNET, provedores de acesso, bem como, normas para a atuagdo do
Estado no ambiente virtual. Uma versao preliminar do texto foi disponibilizada na
INTERNET para consulta publica durante 45 dias com vistas colher
contribuicdes para a edicdo da legislacdo que ira gerir o relacionamento entre
pessoas e empresas na INTERNET no Brasil.

O texto na integra das proposi¢cdes do Marco Civil da
INTERNET estdo contidos em pouco mais de 30 artigos que aglutinam as
guestBes centrais relativas: (i) garantia as liberdades e protecao aos direitos dos
usuarios, (ii) responsabilidades dos atores que participam da INTERNET; e (iii) o
papel do Estado no desenvolvimento da INTERNET como ferramenta social.

A reforma da Lei Autoral brasileira ndo pode deixar de
perceber o marco regulatério da INTERNET, nem mitigar as questdes inerentes
da inclusdo do cidaddo dentro do Estado Democratico na Sociedade da
Informacdo como sendo apenas status activus democratico, ou ainda, um mero
dispositivo de técnica juridica de como as leis sdo promulgadas pelo simples fato
de ser a revisdo da Lei de Direitos Autorais também aberta a consulta publica.

Antes ao contrario, a Revisdo da Lei Autoral deve sim se

opor & exclusdo social®’ de seus cidaddos, e nortear-se pelos principios que

67«A exclusdo social: a marginalizagio e discriminagdo macigas de consideraveis grupos do povo. As
pessoas, que em principio se véem colocadas em desvantagem, estdo por demais ocupadas com a
sobrevivéncia no dia-a-dia para que se possam engajar politicamente no sentido mencionado ou exercer,
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conduzem ao desenvolvimento e a difusdo do conhecimento tecnoldgico,
cientifico e cultural.

A Revolucao da Tecnologia da Informacéo alca novo nivel
de exigéncia aquém do qual o Estado ndo pode ficar para ser considerado como
uma forma de democracia: € um nivel de exigéncia com vistas ao modo pelo
qual as pessoas nesse territério sdo tratadas concretamente para sua incluséao
informacional que necessariamente espelha a sua prépria inclusédo cultural.

Assim é que a interatividade e o compartilhamento de
obras pela INTERNET dentro de redes sociais sem finalidade econdmica nao
podem ser vistas como linearmente como contrafacdo de direitos autorais. Isto
porque, as regras vigentes que tutelam os direitos autorais foram criadas,
concebidas e implantadas numa realidade anterior a Sociedade da Informacéo.

E um equivoco pensar que o uso dos bens intelectuais
advindos da Revolucdo da tecnoldgica da informacédo e comunicacdo, guarde
em si a mesma logica de funcionamento e de uso dos bens intelectuais advindos
da Revolucéo Industrial. E por todo evidente que o uso de um computador ou o
acesso da INTERNET ndo € o mesmo do que o uso de um aparelho de
radio/televisdo tradicional ou do acesso a programacdo de um canal de
assinatura.

Portanto, as regras relativas a tutela dos bens intelectuais
também devem partir dos paradigmas que sao inerentes a este novo instrumento
de informacao e comunicacao.

Os novos modelos de licenciamento e de interatividade
gue surgiram em decorréncia direta dos paradigmas inerentes a Sociedade da

Informacdo, todos sem excecdo sao portadores dos valores de

com razoaveis chances de éxito, influéncia nas organizagdes politicas estabelecidas.” MULLER, Friedrich.
Que grau de excluséo social ainda pode ser tolerado por um sistema democratico. In PIOVESAN, Flavia.
(Coord.) Direitos Humanos, Globalizacdo Econémica e integracdo regional: desafios do direito
constitucional internacional. So Paulo : Max Limonad, 2002, p.568.
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compartilhamento, alguns exemplos: o creative commons, o software livre, a

wikipidia, o youtube, ebay, orkut, facebook, dentre outros.

5.1. Aregrados trés passos e 0 uso justo

O direito autoral baseado na Convencao de Berna de
1886 e suas sucessivas revisbes conferem protecdo ao autor sobre suas
criagbes artisticas, literarias, musicais e cientificas contextualizada com a
tecnologia advinda da Revolugéo Industrial.

A propriedade intelectual protegida pelas convencoes
surgiu a partir de um vinculo indissociavel entre o esforco intelectual humano
criador e a obra, que é o bem intelectual.

De tal modo, a idéia em si ndo possui nenhum tipo de
protecdo. A idéia deve ter livre fluxo para que continue disseminando o
conhecimento humano para o desenvolvimento da sociedade industrial.

Por isso é que prépria Convencdo de Berna de 1886 ja
estabelecia a regra dos trés passos como garantia do fluxo e disseminacdo do
conhecimento humano nao fosse enclausurado e impedido pelos titulares dos
direitos autorais (editoras e gravadoras).

A regra dos trés passos a nivel internacional funciona
como orientagcdo para que, no momento de interpretacdo das limitacdes
estabelecidas a livre circulagdo dos bens intelectuais estabelecidas pelas
legislagbes nacionais, estas ndo sejam absolutas ou impeditivas do acesso. A
regra do trés passos basicamente consiste em dizer que: (i) a limitacdo cabe em
certos casos especiais, (i) desde que tal reproducdo nédo prejudique a
exploracdo normal da obra, e, (i) nem cause um prejuizo injustificado aos
legitimos interesses do autor.

A regra dos trés passos nao esta prevista na Lei 8.884/94

tornando o artigo 46 da lei absolutamente restritivo e impeditivo ao uso privado
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da obra intelectual, ou do uso justo sem finalidade lucrativa existentes em outros

paises como o far use®® previsto nos Estados Unidos da America.

5.2. A proposta de revisdo da lei brasileira de

Direitos Autorais.

A proposta de revisdo apresenta uma nova redagao ao
artigo 46 que busca promover o equilibrio entre interesses publicos e privados,
tornando as limitagbes da Lei brasileira em acordo com a realidade social,
econdbmica e cultural do pais, sem descumprir com 0S COMPromissos
internacionais do Brasil.

Neste sentido, por meio de uma clausula geral poder-se-a
estabelecer a utilizacdo de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia
e expressa autorizacdo do titulo e a necessidade de remuneracdo por parte de
guem as utiliza, nos seguintes casos: (i) a reproducao, por qualquer meio ou
processo, de qualquer obra legitimamente adquirida, desde que feita em um sé
exemplar e pelo préprio copista, para seu uso privado e ndo comercial; (i) a
reproducdo, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra legitimamente
adquirida, quando destinada a garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade,
para uso privado e ndo comercial; (iii) a utilizagdo, em quaisquer obras, de
trechos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral,
quando de artes visuais, sempre que a utilizacdo em si ndo seja 0 objetivo
principal da obra nova e que nado prejudique a exploracdo normal da obra
reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos
autores; (iv) a reproducédo e qualquer outra utilizacao de obras de artes visuais

para fins de publicidade relacionada a exposi¢ao publica ou venda dessas obras,

%8 O fair use (uso honesto ou uso justo, na traducéo literal uso razoavel, uso aceitavel) é um conceito da
legislagdo dos Estados Unidos que permite o uso de material protegido por direitos autorais sob certas
circunstancias, como o uso educacional (incluindo mdltiplas copias para uso em sala de aula), para critica,
comentario, divulgacdo de noticia e pesquisa.

93



Estudos de Direito de Autor e a Revisdo da Lei de Direitos Autorais

na medida em que seja necessaria para promover 0 acontecimento, desde que
feita com autorizagdo do proprietario do suporte em que a obra se materializa,
excluida qualquer outra utilizagdo comercial.

O projeto de revisao vem de forma clara facilitar o
entendimento da sociedade e restaurar o instituto da copia privada sem
finalidade lucrativa, como nas situagcbes de portabilidade, interoperabilidade e
esgotamento da obra.

E absolutamente necessario também que na revisdo da
lei de direitos autorais esta venha conter uma abertura para o0 uso justo de obras
para fins educacionais sem que se constitua ofensa aos direitos autorais a
reproducdo, a distribuicdo e a comunicacdo ao publico de obras protegidas,
dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa autorizacdo do titular e a
necessidade de remuneracdo por parte de quem as utliza, quando essa
utilizacéo for: (i) para fins educacionais, didaticos, informativos, de pesquisa ou
para uso como recurso criativo; e (ii) feita na medida justificada para o fim a se
atingir, sem prejudicar a exploragdo normal da obra utilizada e nem causar
prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.

Assim, esta inclusdo de clausula geral permite a
atualizacdo das limitacdes face as novas necessidades educacionais, criativas,
de pesquisa ou informativas, vem solucionar a utilizacdo e reproducdo com
finalidades de pesquisa e educagdo com condicdo ampla de permisséao.

Outro aspecto fundamental € a liberdade de expresséo e
de informacé&o, na qual a imprensa possui papel central, os direitos autorais n&o
podem obstruir a livre circulacdo da informacgéo. Desta forma, ndo se constitui
violagdo: (i) a reproducdo na imprensa, de noticia ou de artigo informativo,
publicado em diarios ou periodicos, com a mencado do nome do autor, se
assinados, e da publicacdo de onde foram transcritos; (i) a utlizacdo na
imprensa, de discursos pronunciados em reunides publicas de qualquer natureza

ou de qualquer obra, quando for justificada e na extensdo necessaria para
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cumprir o dever de informar sobre fatos noticiosos; (iii) a citagdo em livros,
jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacdo, de passagens de
qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada
para o fim a atingir, indicando-se o nome do autor e a origem da obra;

A Jjustificativa para a atualizacdo das limitacoes
relativamente ao direito de informacéo ligados a atividade jornalistica decorre de
praticas jA consagradas que asseguram o direito a informacao permitindo as
novas utilizacdes que sdo possiveis pelo avanco tecnoldgico. Inclusive com a
legalizag&o do clipping em alguns casos especiais para fins de estudo, critica ou
polémica.

Diante dos avangos tecnoldgicos na digitalizacdo de
obras e acervos de bibliotecas e museus o projeto deve contemplar de forma
clara a possibilidade de preservacao dos acervos e do patriménio historico-
cultural quando da
reproducdo necessaria a conservacdo, da preservacdo e do arquivamento de
qualguer obra, sem finalidade comercial, desde que realizada por bibliotecas,
arquivos, centros de documentacdo, museus, cinematecas e demais instituicoes
museoldgicas, na medida justificada para atender suas finalidades culturais.

Na sociedade da informacdo o tratamento juridico dado
aos bens culturais passa por questdes que vao além do acesso e disponibilidade
dos bens em meio digital, chegando a questdes de politicas publicas de incluséo
tecnologica.

E necessario um enfrentamento destas questdes de
forma critica porque dizem respeito a toda a sociedade brasileira.

Esses novos desafios ndo podem ser vistos com o0s
paradigmas do século XIX, a inclusdo tecnologica e cultural devem ser
enfrentadas por um pensamento juridico que projete o ser humano para o futuro

de forma a integra-lo a sociedade da informacéao.
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Esse futuro ndo esta preso nas realidades tecnoldgicas
da Revolugdo Industrial na qual foram concebidos os tratados internacionais de
propriedade intelectual (Paris 1883 e Berna 1886), mas sim nas novas formas de
criagéo, acesso e comunicagéo advindas da tecnologia da informagao.

A proposta de revisdo de lei também prevé a ampliacéo
das limitacOes para fins educacionais e de pesquisa, quando vem a propor que:
(i) a reproducédo de palestras, conferéncias e aulas por aqueles a quem elas se
dirigem, vedada a publicacdo, independentemente do intuito de lucro, sem
autorizacdo prévia e expressa de quem as ministrou; (ii) a representacao teatral,
a recitacao ou declamacdao, a exibicdo audiovisual e a execug¢ao musical, desde
que nao tenham intuito de lucro e que o publico possa assistir de forma gratuita,
realizadas no recesso familiar ou, nos estabelecimentos de ensino, quando
destinadas exclusivamente aos corpos discente e docente, pais de alunos e
outras pessoas pertencentes a comunidade escolar; (iii) a representacao teatral,
a recitacao ou declamacéao, a exibicdo audiovisual e a execug¢ao musical, desde
que nao tenham intuito de lucro, que o publico possa assistir de forma gratuita e
gue ocorram na medida justificada para o fim a se atingir e nas seguintes
hipéteses: a) para fins exclusivamente didaticos; b) com finalidade de difusao
cultural e multiplicagcdo de publico, formacdo de opinido ou debate, por
associacOes cineclubistas, assim reconhecidas; c) estritamente no interior dos
templos religiosos e exclusivamente no decorrer de atividades litirgicas; ou d)
para fins de reabilitacdo ou terapia, em unidades de internagcdo médica que
prestem este servico de forma gratuita, ou em unidades prisionais, inclusive de
carater socioeducativas;

A ampliacdo das hipdteses de uso pessoal de obras em
suportes digitais, também é contemplada como: (i) a comunicacéo e a colocacao
a disposicdo do publico de obras intelectuais protegidas que integrem as
colecbes ou acervos de bibliotecas, arquivos, centros de documentacao,

museus, cinematecas e demais instituicbes museologicas, para fins de pesquisa,
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investigacdo ou estudo, por qualquer meio ou processo, no interior de suas
instalacdes ou por meio de suas redes fechadas de informatica; (ii) a utilizacao
de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e transmissao de radio e
televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstracao a
clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os suportes ou
equipamentos que permitam a sua utilizacdo; (iii) reproducdo e colocagédo a
disposicdo do publico para inclusdo em portfélio ou curriculo profissional, na
medida justificada para este fim, desde que aquele que pretenda divulgar as
obras por tal meio seja um dos autores ou pessoa retratada; (iv) reproducéo e
colocacdo a disposicdo do publico para inclusdo em portfélio ou curriculo
profissional, na medida justificada para este fim, desde que aquele que pretenda
divulgar as obras por tal meio seja um dos autores ou pessoa retratada;

Assim a proposta de Revisao da Lei de Direitos Autorais
pretende promover o equilibrio entre interesses publico e privado, tornando as
limitacbes da Lei brasileira em acordo com a realidade social, econdémica e
cultural do pais, sem descumprir com 0s compromissos internacionais do Brasil.

E, dotar o artigo 46 de clareza para facilitar o seu entendimento pela sociedade.

6. Consideracdes finais

O Brasil € um pais que tem uma riqueza cultural enorme e
ela ndo é uniforme, ao contrario é diversificada. No territorio nacional existe mais
de 200 linguas faladas, sendo a populacédo é descendente de imigrantes e é
justamente desta miscigenacéo cultural que se forma a identidade e os valores
culturais do povo brasileiro. A geografia humana no territdério propiciou o
surgimento de uma cultura popular extremamente heterogénea, num ambiente
musical, artistico e literario riquissimo, em ampla diversidade de cores e ritmos.

E dentro desta realidade brasileira que deve ser pensado

o direito.
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O direito autoral deve ser um instrumento que possibilite a
promocao de politicas publicas com vistas ao fortalecimento da criagdo e do
surgimento de novos bens culturais.

Neste sentido o direito de autor deve ser visto nas suas
duas dimensdes: publica e privada.

Durante muito tempo o direito autoral foi percebido
apenas em sua dimensdo privada, como sendo esta a Unica, percebia-se apenas
um direito exclusivo do criador, um direito privado do autor sobre sua obra.

Contudo, o Direito Autoral deve ser visto em sua
dimensdo mais ampla, pois este € concomitantemente publico e privado. Isto
desde seu nascimento, desde sua criagdo como obra intelectual.

O autor quando cria algo cria para um dialogo, para uma
comunicagdo entre o artista e seu publico. Ora, Camdes ndo escreveu Os
Lusiadas apenas para sua leitura, ele escreveu para ser lido, ele escreveu para
estabelecer uma comunica¢do, um dialogo com seu publico. Quando Machado
de Assis escreveu suas cronicas ele traduziu ndo apenas sua visdo da
sociedade carioca do século XIX, mas captou a cultura, os valores e as
identidades. De tal forma que ndo podemos imaginar que todos esses conteldos
sejam absolutamente privados.

O Direito de Autor tem sim que ser mantido, mas nao o
Direito de Autor que enclausura a obra intelectual, que impede ou dificulta a
difusdo do bem intelectual, que ndo perceba a sua dimenséo publica.

E preciso ter-se claro que é justamente a difusdo e o
acesso ao bem intelectual pelo publico que vai fazer com que tal bem seja
percebido e identificado paulatinamente como um bem cultural portador de
valores culturais. E a difusdo do bem intelectual na sociedade, a sua assimilag&o
e 0 seu reconhecimento pelos individuos desta sociedade que gradativamente
irdo fazer com que este bem venha ser reconhecido e passe a integrar o

patrimdnio cultural de um povo.
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Atualmente a legislacao brasileira necessita enfrentar as
questdes emergenciais relativas as novas tecnologias da informagdo, mais
especificamente quanto a inclusdo tecnoldgica e o direito a cultura. Como por
exemplo: (i) a reproducdo e digitalizacdo de acervos bibliograficos das
bibliotecas, e (ii), a sua disponibilizacdo e 0 acesso pela internet a sociedade
brasileira.

Pela atual legislacdo brasileira (Lei 9.610/98) € vedada a
reproducdo ou digitalizacdo de acervos bibliograficos existentes nas inUmeras
bibliotecas publicas e privadas. No Brasil tal ato € considerado uma contrafacao,
0 que é legalmente permitido e realizado largamente em outros paises. Isto
porque a nossa Lei Autoral € uma das mais rigidas e restritivas do mundo.

A Lei Autoral brasileira € de 1998 e surgiu dentro de um
movimento maximalista de protecdo ao bem intelectual. Numa linha de
pensamento juridico pautada pelo acordo TRIPS da OMC de 1994, que
propugnava que pela maxima protecdo do bem intelectual ter-se-ia 0 maximo
desenvolvimento e a maxima criacdo. Ocorre que passados mais de 16 anos
ndo se alcancaram as expectativas iniciais. Ademais, na década de 90 ndo se
vivenciava as novas tecnologias da informagéo e da comunicacdo, nem como
seria 0 uso destas tecnologias pelas pessoas, nomeadamente o uso da
INTERNET.

O surgimento da INTERNET veio mudar a forma de
criacao, surgindo novos modelos de difusdo dos bens intelectual.

A sociedade da informacéo do século XXI com o uso das
novas tecnologias podera ser formada por seres humanos atemporais, na
medida em que todos ter&o a partir dos recursos tecnolégicos a possibilidade de
ter acesso as obras intelectuais tanto dos séculos 18, 19 e 20, como obras
feitas, produzidas e disponibilizadas no momento presente. Esta atemporalidade
de acesso a bens intelectuais faz com que haja uma evolucédo cultural impar do

ser humano na histéria da humanidade.
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O direito autoral na sociedade da informagé&o deve ser sim
um instrumento de desenvolvimento que venha ampliar politicas publicas de
difusdo da cultura, promovendo a educacédo e o conhecimento.

A dimensdo publica do direito autoral tem papel
preponderante quando se aborda a questdo de politicas publicas para a
preservacgao cultural e promocéao da diversidade cultural do povo brasileiro.

Isto porque, a preservagdo do patriménio cultural do pais
passa necessariamente pela criagdo e manutencdo de politicas publicas que
fomentem a diversidade cultural, e o direito de autor deve servir como um
instrumento legal de sustentacao destas politicas.

Se pensar de maneira inversa, de que o bem intelectual é
um produto das industrias criativas, que serd posteriormente consumido pelas
massas, pela sociedade, estaremos reduzindo a obra intelectual a mero bem de
consumo.

Ora, 0 bem intelectual ndo é um bem de consumo, tal
qual um eletrodoméstico, porque ele tem valores e significados culturais que
extrapolam uma relacéo privada de consumo, que é justamente aquilo que faz
com que o direito de autor ndo seja banalizado. Vale dizer: a expressao artistica
e cultural que tem de estar presente na obra.

A preservacdo da diversidade cultural é de fundamental
importancia, e com uma legislacdo inadequada, poder-se-a correr o risco de se
retirar do povo o direito de criar a sua prépria cultura, bem como, negar a
sociedade a condicdo basica de acesso a esta cultura. Pode-se mesmo chegar
ao ponto de suprimir-se a existéncia de uma cultura de massa advinda da base
popular, dos préprios individuos que integram esta massa como criadores de
seus proprios bens culturais.

O Estado tem um papel importantissimo de proporcionar
0 surgimento destes espacos culturais de criacao, e também de proporcionar a

recuperacdo do espaco publico de discussdo e tratamento do bem intelectual
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que cada vez mais se torna privatizado. Além de tracar politicas publicas que
sejam portadoras de principio democraticos, de inclusao politica, tecnologica e

cultural do cidadao.
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CERIMONIA DE ABERTURA

PROF. DR. ORIDES MEZZAROBA:
Cumprimento nosso Ministro da Cultura, Jodo Luiz Silva Ferreira.

Cumprimento os dois professores organizadores do evento, nosso
professor do Programa de POs-Graduacdo em Direito da UFSC, Marcos
Wachowicz, e o Professor Manoel Pereira dos Santos, da Escola de Direito
daFGV.

Cumprimento também as autoridades presentes, professores,
estudantes, artistas, enfim, a sociedade em gera,l que estd acompanhando todo
esse processo de discussdo, que, estd sendo aberto nesse momento, por
iniciativa da Universidade Federal de Santa Catarina, tentando estabelecer

alguns principios bésicos sobre a questao do direito autoral.

A UFSC, uma universidade relativamente jovem, marca hoje sua
presenca tentando recuperar o espaco publico de discussdes sobre tematicas
normalmente polémicas, e essa é a caracteristica que temos, também, no nosso
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito. Temos como principio basico desse
programa a tentativa de discutir o direito ndo a partir de questdes meramente
formais e legais do Direito, mas fundamentalmente a partir de aspectos
filosoficos e politicos, aspectos que a lei, no seu teor meramente formal e

dogmatico, ndo expressa.

Entendo eu, em nome do proprio Reitor da UFSC, que este evento
tem como propdsito discutir estas questdes de forma critica, porque na verdade
dizem respeito a toda a sociedade brasileira. Entendemos nds que o Estado tem
um papel importantissimo em proporcionar a recuperagado deste espaco publico,
que cada vez mais se torna privatizado. E mais do que isso: esse evento, de
busca acima de tudo, deve tentar estabelecer principios na busca de um
conceito de democracia de inclusédo politica, ndo de exclusdo politica. Acredito
ser esta a matriz fundamental de todo este debate das duas instituicoes

universitarias, que tem como fundamento basico a discussdo académica.
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Quando falamos em discussdo académica, ndo temos interesse em defender
interesses de um ou de outro grupo; nosso interesse é em discutir idéias, que
envolvem, normalmente, questdes econdmicas, devem ser analisadas com a
maior profundidade possivel. E esta a ténica que o evento deve proporcionar a

todos nos.

Para isto, ndés gostariamos, aqui, de agradecer a contribuicdo dos
professores que estardo debatendo, como painelistas e como debatedores,

estes principios basicos.

O evento € estritamente académico, e busca apresentar suas
contribuicbes a eventuais propostas de modificagcdo legal. Neste sentido,
gostaria de agradecer a presenca de todos. Agradecer a disponbilidade de todos
os professores que estdo envolvidos neste evento, e principalmente os dois
organizadores cientificos do evento, o Prof. Marcos Wachowicz e o Prof. Manoel

Pereira dos Santos.

MINISTRO JOAO LUIZ SILVA FERREIRA:

Gostaria de saudar as instituicbes organizadoras e as pessoas
responsaveis por este seminario. Ele é parte de um processo mais amplo de
consulta publica; o Ministério vem se empenhando para funcionar como um
estimulador da modernizacdo do Direito Autoral do Brasil — diferentemente da
Lei Rouanet, que versava sobre nossas atividades, n0SS0S recursos e a maneira
de disponibiliza-los para a sociedade no sentido de incentivar a cultura. 80% dos
recursos do Ministério sdo disponibilizados através da lei Rouanet, e suas
distor¢bes impedem uma eficacia maior do Ministério na aplicacdo. Mas aqui
nao; aqui se trata de algo do interesse publico, mas no ambito privado. Envolve
os criadores, os artistas. Envolve os proprietarios de direitos patrimoniais sobre
essas obras, e envolve o interesse publico em geral. A legislacao interfere na
vida de todos; ou por insuficiéncia, ou por garantia de direitos. Nao poderiamos
nos furtar de participar como uma espécie de enzima produtora desse processo
publico de reflexdo. Sabemos das dificuldades de tratar algo no Brasil; nossa

cultura democratica ainda ndo chegou a plenitude no sentido de podermos
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combinar os interesses contraditérios de grupos e do interesse publico. Isso é
uma construcdo relativamente nova; toda vez que o Ministério modifica uma
regra publica, inclusive as que regem nosso funcionamento, temos procurado
sensibilizar a sociedade, participar de um processo de debate, e sempre
estivemos abertos para as modificacbes necesséarias, até em questdes
essenciais. E esse é um caso tipico; com essa ressalva, utilizando o processo da
Lei Rouanet, que é um processo recente, e diferenciando uma coisa da outra,
porque aqui se trata de algo do ambito publico que nossa legislacédo reconhece
como parte do direito privado, mas de interesse publico. E portanto € passivel de
uma discussao, e é necessaria uma discussao, pois a legislagdo mostra uma
série de deficiéncias e dificuldades para a realizacdo plena do direito autoral no

Brasil.

Talvez seja a maior queixa dos autores no Brasil, o que unifica a
classe dos autores no Brasil € essa insatisfacdo com a Lei do Direito Autoral.
Caracterizo a arrecadagdao como a “caixa preta”; é o termo mais empregado
nessa definicdo, exatamente por falta de controle social. Essa necessidade do
controle social ndo é invencdo do Ministério: € uma demanda historica, publica.
E a melhor maneira de evoluirmos coletivamente — mesmo considerando esses
interesses diversos, que terdo que ser todos considerados na solucéo final, os
direitos patrimoniais dos artistas e criadores, e o direito do publico em geral de

ter acesso a essas obras.

Com esse evento que agora realizamos com a preciosa parceria da
Universidade Federal de Santa Catarina e da Fundacao Getulio Vargas em Sao
Paulo, entramos num novo momento do ciclo iniciado em dezembro de 2007,
quando lancamos o Forum Nacional de Direito Autoral. Cabe fazer um breve
retrospecto; esse forum foi criado em resposta as demandas colocadas pela |
Conferéncia Nacional de Cultura de 2005, que contou com mais de 70.000
participantes de mais de 2.000 municipios brasileiros. Ela propbs a promoc¢ao de
debates publicos sobre o Direito Autoral, e que o estado reassumisse seu papel
de criador de politicas publicas para o setor, abandonado desde a desativagéo
do Conselho Nacional de Direito Autoral em 1990, por iniciativa do entédo
presidente Fernando Collor. A partir dessa recomendacdo, realizamos

conjuntamente com especialistas um diagnéstico prévio sobre a situacdo do
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direito autoral no Brasil. Observamos que a nossa legislacéo, ainda que recente,
padecia de inumeras lacunas, equivocos e desequilibrios, problemas que,
somados as rapidas e constantes mudancas trazidas pela tecnologia digital,
acentuam-se a cada dia, com sérios prejuizos para os criadores e toda a
sociedade. Precisamos de uma legislacdo moderna que contemple e garanta o
direito do autor, base de toda a economia da cultura. No ano de 2008,
realizamos e apoiamos varios seminarios; nessas oportunidades, tivemos uma
ampla participacdo de todos os grupos envolvidos (criadores, investidores,
usuarios, académicos, juristas, entidades arrecadadoras, cidaddos e
interessados). O nosso diagndstico prévio foi enriquecido com novas questdes e
sofreu reparos em alguns aspectos. J& em 2009, optamos por realizar reunides
mais especializadas, com grupos de trabalho e reunibes consultivas com
diferentes grupos de titulares de direitos. Algumas vezes recebemos, desses
interlocutores, criticas duras; mas, quase sempre, de forma leal e respeitosa,
dentro dos principios éticos de convivéncia democratica. Assim, nos foi possivel
aprofundar questbes especificas e setoriais. Também foi de grande valia a
colaboracéo voluntaria de diversos profissionais do Direito especialistas na area,
que nos orientaram quanto a forma juridica apropriada para os conteudos
propostos — alids, uma colaboracdo que ainda se faz necessaria e que da

sentido a esse seminario.

O que hoje apresentamos para o debate ainda ndo é uma proposta
final de anteprojeto para a revisdo da lei; trata-se de uma primeira sugestéo de
dispositivos que buscam contemplar as inimeras demandas e propostas
surgidas em todo esse processo de discussdo. E portanto uma peca em
construcdo; e esse seminario ainda € parte da acumulacao que busca estimular
a analise e o debate por parte dos palestrantes e do publico presente. A critica
publica especializada €, para nés, algo fundamental. Dai a importancia, para
nds, desse congresso, que reune boa parte dos mais renomados académicos e
autoralistas do nosso pais, e um dos mais respeitados no mundo, o prof. José de
Oliveira Ascensdo. Certamente, as contribuicdes que daqui sairem permitiram
novas correcfes e aperfeicoamento das propostas de modificacdo da atual
legislacdo. Somente apds esse evento e a assimilacdo das suas contribuicdes, e

consideradas as criticas desse seleto grupo de especialistas aqui reunidos,
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redigiremos e encaminharemos uma proposta de anteprojeto de lei, que sera
submetida a um amplo e transparente processo de consulta publica. Dessa
forma, esperamos aprimorar ainda mais as analises e propostas de forma que
reflitam, equilibrada e pactuadamente, os anseios de todos os envolvidos na
seara autoral e da sociedade como um todo. Revisar uma legislacdo que
envolve um campo de interesses altamente conflitivo exige um esfor¢o de todos,
e nao s6 do Ministério da Cultura, para que se alcance um consenso minimo. S6
uma ampla repactuacdo permitira que uma legislacdo renovada cumpra,
efetivamente, com seu objetivo principal. Tratar, de forma equilibrada e
compactuada, os interesses dos criadores, dos investidores e da sociedade em

geral.

Sabemos que ao longo deste debate encontramos resisténcia de
alguns gue se manifestaram contrarios a qualquer iniciativa de revisdo da lei.
Difundiram a exaustdo absurdas teorias conspiratérias de que o Ministério da
Cultura planejava retirar direito dos autores e estatizar a gestdo dos direitos
autorais. Queria lembrar que eu ja fui dirigente de uma fundacédo privada. A
fundacdo é privada, de direito privado, mas tem um controle social feito pelo
Ministério Publico e regularmente, anualmente, ndo sé as fundagbes tem que
apresentar seu plano de trabalho como depois o balanco e o resultado de suas
acOes — e assim se da um controle social, publico e transparente, que permite
gue essa area de fundacfes venha crescendo e venha se afirmando como uma
area importante em varias areas, inclusive na area cultural. De onde parte a
crencga que o direito autoral pode se realizar sem nenhum tipo de controle social,
nem diretamente dos criadores e artistas e nenhuma forma publica de
acompanhamento desse processo? O controle social faz parte da vida publica,
mesmo quando se trata de uma instancia do direito privado. Isso ja esta
consignado e consolidado no espirito das legislacbes modernas — e, pelo
contrario, boa parte do mundo privado vem passando por um processo de
afirmacao publica. Vinha no carro lendo o jornal sobre o caso da estudante que
foi molestada numa escola. E algo absolutamente privado — ndo s6 porque a
instituicdo é privada, mas porque se trata de relacdes de direito dentro do ambito
de uma universidade; mas o poder publico e todas as suas instancias serao

convocados, inevitavelmente, ou para afirmar o direito da estudante ou para
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afirmar o direito daquela comunidade em expulsa-la. Portanto é mais um
exemplo de que a sociedade nado vive sem controle social, mesmo quando se

trata de relagdes sociais privadas.

Difundiram a exaustdo absurdas teorias conspiratérias de que o
Ministério da Cultura planejava retirar direito dos autores e estatizar a gestdo dos
direitos autorais; porém, sempre administramos essas manifestacbes com
tolerancia democrética, na esperanca de que a racionalidade acabe por

prevalecer, e permanecemos sempre abertos ao dialogo.

Assim, apdés a consulta publica, esperamos encaminhar ao Poder
Legislativo uma proposta que contribua para que a nossa Lei de Direitos
Autorais se eleve ao patamar em que se encontram as mais avancadas
legislacbes da atualidade em outras democracias, e em plena sintonia com o
ambiente digital. Nossa expectativa € que a lei que virA a ser aprovada no
Congresso represente um avango, uma moderniza¢ao e que harmonize o direito
autoral, garanta sua realizacdo e que o garanta como direito patrimonial e como
direito de acesso as obras. Uma legislacdo que ao mesmo tempo assegure uma
justa remuneragado aos autores e artistas pelo uso de suas criacbes, e nao cria
obstaculos injustificAveis ao acesso aos bens culturais. Uma legislacdo que nao
imponha dificuldades para as praticas educacionais, para 0s usos por parte de
pessoas portadoras de deficiéncias, e para as instituicdbes responsaveis pela
preservacao e difusdo do nosso patrimdnio cultural. Uma legislacdo em que os
direitos dos autores sejam efetivamente respeitados, que tenha medidas
eficazes para dissuadir a inadimpléncia ainda tdo alta em nosso pais. Que dé
seguranca juridica para aqueles que investem em bens culturais, e os estimule a
investir cada vez mais. Uma legislacdo que dé aos autores a certeza de que
seus direitos sao geridos de forma transparente, justa e eficaz. Essa é a nossa

expectativa.

Obrigado e bom trabalho a todos.
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PAINEL | - DISPOSICOES
PRELIMINARES E DEFINICOES

RELATOR: Dr. Marcos Wachowicz - UFSC
REVISOR: Dr. Antonio Carlos Morato - USP e FMU
MODERADOR: Dr. Jodo Luis Nogueira Matias — UFC

DR. MARCOS WACHOWICZ:

O objetivo deste painel é discutir a proposta de lei através dos artigos
1° a 6° O artigo 1° da nossa lei atual nada trata sobre os dispositivos
preliminares, o motivo é: sera que nos devemos incitar dentro dos dispositivos

da lei do direito de autor, dispositivos de ordem constitucional?

A emenda constitucional 48 veio modificar sensivelmente os artigos
215 e seguintes da constituicdo, que versam especificamente sobre a cultura.
Entdo aproximar a leitura do direito de autor buscando um equilibrio entre os
direitos constitucionais de prote¢cao aos direitos autorais e de garantia ao pleno
exercicio dos direitos culturais e dos demais direitos fundamentais e pela
promogdo do desenvolvimento nacional. O bem intelectual &€ também um bem
cultural e ndo podemos ver antagonismos nestas discussdes. Na medida em que
0 bem intelectual emerge da cultura e com ela tem sinergia, ndo podemos ter
politicas publicas, que versem sobre bens intelectuais, que sejam conflituosas

com as garantias fundamentais e inerentes ao direito de acesso a cultura.

Devemos ainda garantir que na interpretacdo e aplicacdo desta lei
sejam atendidas as seguintes finalidades: estimular a criacdo artistica e a
diversidade cultural, garantir a liberdade de expressdo, garantir 0 acesso a
cultura, a educacdo, a informacdo e ao conhecimento e harmonizar os

interesses dos titulares de direitos autorais e 0s da sociedade.
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Ja no artigo 4° a fim de distinguir adequadamente os termos
“transmissao” e “emissao”, veio entdo a necessidade desta proposta apresentar

uma definicdo mais clara dos mesmos.

Transmissdo: a difusdo de sons, de sons e imagens ou das
representacdes desses, por fio, cabo ou outro condutor elétrico; fibra, cabo ou

outro condutor 6ptico, ou ainda qualquer outro processo analogo.

Emissdo: a difusdo de sons, de sons e imagens ou das
representacfes desses, sem fio, por meio de sinais ou ondas radioelétricas ou

qualquer outro processo eletromagnético, inclusive com o uso de satélites.

Mais a frente, no inciso VII que fala sobre a contrafacao (reproducéo
nao autorizada), ressalvados os casos em que a lei dispensa autorizagao. Esta
complementacdo especifica realiza uma remissdo ao artigo 46 para evitar um
conflito com o artigo 29 e, vai tornar mais explicita a licitude de utilizacdo nos

casos do artigo 46.

Também fazendo relatério das obras audiovisuais, nas quais o item
de letra ‘i' vem esclarecer que a obra audiovisual € uma obra criada por um autor
ou em co-autoria, corrigindo indefinicdo sobre seu regime de exploracéo, que é
por vezes confundido com obra coletiva, deixando 0 conceito mais preciso e
coerente com a protecdo das participagbes individuais aplicadas em outros
paises. No inciso IX, com relacdo aos fonogramas, corrige uma imprecisao na
protecdo aos consumidores de trilhas sonoras e musicas criadas pelo
audiovisual. No inciso XII da lei, a alteragao vai se focar justamente na medida
em que vai adequar a definicdo de radiodifuséo a nova definigdo de emisséo, a
fim de evitar mal entendidos com os servicos de TV por assinatura que Sao
titulares de direitos conexos. O inciso XllI, na questdo dos dubladores, supre a
lacuna na lei tornando indubitavelmente a titularidade de direitos conexos aos

dubladores.
DR. ANTONIO CARLOS MORATO:

Gostaria de apresentar algumas observacées sobre o texto
apresentado, comecando justamente pelo artigo 1°, que versa a respeito das
limitacbes dos direitos autorais. Apresento apenas uma objecdo em relacdo ao

artigo 1° como também ao paragrafo unico, na medida em que boa parte dessas
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alteracdes orienta que deve haver equilibrio entre os ditames constitucionais de
protecdo aos direitos autorais e de garantia ao pleno exercicio dos direitos
culturais e dos demais direitos fundamentais e pela promocao do

desenvolvimento nacional, ja resultam do préprio sistema.

Entdo seria desnecessario, tendo em conta o disposto na constituicdo
federal, tanto 215 como também o artigo 5° (incisos XXVII e XXVIII), uma
insercdo de tal natureza. Da mesma maneira, n0s temos aqui no paragrafo Unico
que a protecdo dos direitos autorais deve ser aplicada em harmonia com o0s
principios e normas relativos a livre iniciativa, a defesa da concorréncia e a
defesa do consumidor. Temos tanto o artigo 170 (inciso V), dentro da ideia dos
principios da ordem econ6mica, como temos também o artigo 1° da constituicao
federal que trata da livre iniciativa e, ainda a questéo das relacées de consumo,
gue no artigo 4° (inciso VI) do cddigo de defesa do consumidor h4 mencéo as
criagbes industriais. Além disso, temos aqui o artigo 3°, concordo com a
observacéo do professor Marcos quanto a adequacao das clausulas gerais; nao
tenho também qualquer objecdo quanto a distincdo em relacdo a transmisséo e

emissao.

No que tange a contrafacdo, artigo 5° (inciso VII - contrafacéo -
a reproducdo ndo autorizada, ressalvados o0s casos em que a Lei
dispensa a autorizacdo), n0s temos a meu ver uma contradicdo, pois o sistema
nao admite hipotese de contrafacdo. Encontramos aqui também uma mencéo a
obra coletiva, particularmente em que pese o fato da obra coletiva ndo ter sido
alterada, ndés encontramos mencéo a obra audiovisual. Mas a obra audiovisual
pode sim se configurar como obra coletiva, pois uma categoria ndo exclui a

outra.

Por fim gostaria de apresentar uma sugestao em relacdo ao artigo 5°
(inciso XIllIl), na medida em que foram colocados os dubladores, gostaria entéo

de propor a inclusédo dos locutores.
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QUESTIONAMENTOS:

DR. JOAO LUIS NOGUEIRA MATIAS:

Temos aqui um questionamento do prof. José Isaac Pilati, da UFSC,
propondo o acréscimo ao final do paragrafo unico do artigo 1°, dos interesses de
educacao e de cultura. Ele pergunta, para ambos os palestrantes, se ndo seria

interessante fazer esse acréscimo.
DR. MARCOS WACHOWICZ:

Com relacdo a este assunto, venho somar ao entendimento do prof.
Isaac Pilati, pois vejo que ndo ha prejuizo nenhum na lei em se colocar primados
constitucionais. Ademais, a legislacao brasileira ja tem isso; a lei 8884/94, que
disciplina as infracdes da ordem econdmica, no seu artigo 1° vem retratar o
artigo 170 da Constituicdo Federal. Ou seja, ela vem a lume para disciplinar a
ordem dos agentes econdmicas, primando pela livre concorréncia e pela livre
iniciativa; e ai, ndo vejo demérito nenhum de uma reviséo de lei ter no seu artigo
1° a conjugacao dos direitos fundamentais e, ademais, agora, com a emenda 48
gue veio a disciplinar os artigos 215 e 216 de maneira mais ampla, considerando
também a Convencédo da UNESCO de 2005.

DR. ANTONIO CARLOS MORATO:

Reitero minhas obje¢des quanto a tal forma de redagdo e menciono
também a lei n° 8078, que traz os ditames constitucionais, traz o art. 170 inciso
V da Constituicdo Federal, traz o artigo 5° inciso XXXII e, traz o art. 48 também,
das disposi¢cOes constitucionais transitérias. Mas isso ocorreu diante de uma
condicionante histérica distinta, porque em que pese o fato de que se reconhece
que ndo sO a propriedade industrial, os direitos sobre a criacdo industrial (porque
também sou contrario ao termo “propriedade”), mas que existe um valor
significativo sobre o ponto de vista econdmico. Mas considero também que a lei
de Direitos Autorais mantém os direitos de protecdo sobre o individuo. Isso
poderia ser feito, tranquilamente, por meio de uma politica nacional de direito
autoral, e me parece que seria mais razoavel do que colocar uma condicionante
genérica — na medida em que ndo temos correspondéncia, como ja falei, no art.

4°, VI, no Cadigo de Defesa do Consumidor, e no art. 55, IV, nés temos uma
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restricdo de outra ordem em relacdo a criacao industrial. Entdo, dessa maneira,
poderiamos ter alguma questdo dessa natureza de forma incidental, mas nao de

maneira tdo ampla tal como a que consta do art. 1°.

DR. JOAO LUIS NOGUEIRA MATIAS:

Outra manifestacéo sobre o artigo 1°, Denise propde que de fato se
faca a incorporacao da protecdo ao direito do consumidor. Destaca que sao
guestBes especificas, mas por exemplo, o prazo de reclamacdo e a pouca
abertura a questdo cultural e intelectual entre os o6rgdos de defesa do
consumidor. Lembra que no direito autoral o objetivo final é o usuario
consumidor, mas a lei de direito de autor costuma se focar na questdo de
autores titulares, devendo se fazer a previsdo da protecdo ao direito do

consumidor.
DR. MARCOS WACHOWICZ:

A Constituicdo Federal quando trata de propriedade industrial, coloca
o direito de exclusivo vinculando a funcionabilidade do desenvolvimento, mas
quando trata do direito de autor, ndo o faz. Portanto, com a revisdo da
constituicdo pela emenda 48 propugno novamente pela manutencdo dos
primados.

DR. ANTONIO CARLOS MORATO:

S6 queria observar que cabe a ressalva quanto a questdo da insercao
no artigo 1°, poderiamos ter simplesmente dentre os conceitos base o artigo 5°,
podendo ter inclusive destinatarios que sejam transindividuais da obra cultural.
Normalmente coloca-se a questdo do consumidor de obra cultural sob o prisma
do consumidor individual, cabe lembrar que poderiamos ter no artigo 2°,
paragrafo unico, a coletividade. A questdo, a meu ver, poderia ser colocada em

outro contexto e em outro dispositivo legal.
DR. JOAO LUIS NOGUEIRA MATIAS:

Durval pergunta se a liberdade de expressdo nao estaria sendo

restringida com o direcionamento dos principios como normativos ou criativos.
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DR. MARCOS WACHOWICZ:

N&o vejo desta maneira. Acredito que justamente a liberdade de

expressao decorre de uma sociedade com efervescente diversidade cultural.
DR. ANTONIO CARLOS MORATO:

Concordo com o prof. Marcos, pelo menos no que diz respeito ao
texto que tivemos acesso. Mas é bom lembrar que no nosso sistema juridico nos
nao temos o direito da liberdade criativa colocado como um direito absoluto. N&o
ha esse direcionamento da lei, e diferente do que acontece nos Estados Unidos
da América (onde, por decisdo da Suprema Corte, se colocou a Primeira
Emenda sobre a Quarta Emenda, que trata do direito a intimidade — pelo fato de
uma ser explicita e a outra ndo), 0 nosso sistema condiciona, por exemplo, o

direito a honra, o direito a intimidade. Entdo a liberdade é um valor

importantissimo para o Estado de Direito, mas ndo € o unico valor.
DR. JOAO LUIS NOGUEIRA MATIAS:

N&o temos mais nenhum questionamento, mas houve certa
contradicdo em dois aspectos na fala do nosso revisor em relacdo ao exposto
pelo relator. No artigo 4° que se refere a contrafacdo e, no artigo 5°, a respeito

da inclusao dos locutores.
DR. MARCOS WACHOWICZ:

A questdo da insercdo da contrafacdo no art 4°, VII, faz uma revisédo
ao art. 46, tentando evitar uma discussdo com o 29. Mas isto sera tratado, como
ja falei anteriormente, em outro painel especifico. Por isso ndo podemos avancar

nesta discussao.

COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

Titulo |

Disposi¢cdes Preliminares

Art 1° Esta Lei regula os direitos autorais, entendendo-se sob esta

denominacéo os direitos de autor e 0s que Ihes sdo conexos.
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Proposta:

Explicitar que deve haver equilibrio entre os ditames constitucionais de
protecdo aos direitos autorais e de garantia ao pleno exercicio dos direitos
culturais e dos demais direitos fundamentais e pela promogcao do
desenvolvimento nacional.

Buscar harmonizar a protecdo dos direitos autorais com 0s principios e
normas relativos a livre iniciativa, a defesa da concorréncia e a defesa do

consumidor.

Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens
moveis.

Garantir que na interpretacdo e aplicacado desta lei sejam atendidas as
seguintes finalidades:

- estimular a criacado artistica e a diversidade cultural;

- garantir a liberdade de expresséao;

- garantir 0 acesso a cultura, a educacdo, a informacdo e ao
conhecimento;

- harmonizar os interesses dos titulares de direitos autorais e os da

sociedade.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Il - transmissdo ou emissédo - a difusdo de sons ou de sons e imagens,
por meio de ondas radioelétricas; sinais de satélite; fio, cabo ou outro condutor;
meios Oticos ou qualquer outro processo eletromagnético;

Distinguir adequadamente o0s termos ‘transmissdo” e “emissé&o’,
eliminando-se a sinonimia e autonomizando 0Ss conceitos para uma maior
clareza do regime de exploracdo das obras em diferentes meios, principalmente
em relagdo aos novos usos possibilitados pelo ambiente digital.

Transmissao: a difusdo de sons, de sons e imagens ou das
representacfes desses, por fio, cabo ou outro condutor elétrico; fibra, cabo ou

outro condutor 6tico, ou ainda qualquer outro processo analogo.
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Emissao: a difuséo de sons, de sons e imagens ou das representacdes
desses, sem fio, por meio de sinais ou ondas radioelétricas ou qualquer outro

processo eletromagnético, inclusive com o uso de satélites.

lll - retransmissdo - a emissdo simultdnea da transmissdo de uma
empresa por outra;

IV — distribuicdo — a colocacdo a disposicdo do publico do original ou
copia de obras literarias, artisticas ou cientificas, interpretacbes ou execucdes
fixadas e fonogramas, mediante a venda, locacdo ou qualquer outra forma de
transferéncia de propriedade ou posse,;

V — comunicacdo ao publico — ato mediante o qual a obra é colocada ao
alcance do publico, por qualquer meio ou procedimento e que ndo consista na
distribuicdo de exemplares;

VI — reproducdo — a copia de um ou varios exemplares de uma obra
literaria, artistica ou cientifica ou de um fonograma, de qualquer forma tangivel,
incluindo qualquer armazenamento permanente ou temporario por meios
eletrbnicos ou qualquer outro meio de fixacdo que venha a ser desenvolvido;

VII — contrafacéo — a reproducao néo autorizada;

Ressalvar os casos em que a Lei dispensa a autorizacao.

VIII — obra:

a) em co-autoria — quando é criada em comum, por dois ou mais autores;

b) an6nima — quando n&o se indica o0 nome do autor, por sua vontade ou
por ser desconhecido;

¢) pseuddnima — quando o autor se oculta sob home suposto;

d) inédita — a que n&o haja sido objeto de publicacao;

e) postuma — a que se publique apos a morte do autor;

f) originaria — a criacdo primigena;

g) derivada — a que, constituindo criagdo intelectual nova, resulta da
transformacao de obra originaria;

h) coletiva - a criada por iniciativa, organizacdo e responsabilidade de
uma pessoa fisica ou juridica, que a publica sob seu nome ou marca e que é
constituida pela participacdo de diferentes autores, cujas contribuicdes se

fundem numa criacdo autbnoma,
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i) audiovisual - a que resulta da fixacdo de imagens com ou sem som, que
tenha a finalidade de criar, por meio de sua reproducédo, a impressdo de
movimento, independentemente dos processos de sua captagédo, do suporte
usado inicial ou posteriormente para fixa-lo, bem como dos meios utilizados para
sua veiculacao;

Esclarecer que a obra audiovisual € uma obra criada por um autor ou
em co-autoria, corrigindo indefinicdo sobre seu regime de exploracéo, que € por
vezes confundido com obra coletiva, deixando o conceito mais preciso e
coerente com a protecdo das participagdes individuais aplicadas em outros
paises.

IX - fonograma - toda fixagdo de sons de uma execucao ou interpretacéo
ou de outros sons, ou de uma representacdo de sons que ndo seja uma fixacao
incluida em uma obra audiovisual;

Alterar o conceito de fonograma, com a supressao da expressao final “que
ndo seja uma fixagdo incluida em uma obra audiovisual’”, indevidamente
reproduzida de tratado internacional que o Brasil ndo é parte, a qual, tomada
fora de seu contexto, permite interpretacbes prejudiciais aos compositores

musicais de obras audiovisuais.

X - editor - a pessoa fisica ou juridica a qual se atribui o direito exclusivo
de reproducéo da obra e o dever de divulga-la, nos limites previstos no contrato
de edicéo;

XI - produtor - a pessoa fisica ou juridica que toma a iniciativa e tem a
responsabilidade econémica da primeira fixacdo do fonograma ou da obra
audiovisual, qualquer que seja a natureza do suporte utilizado;

XII - radiodifuséo - a transmissao sem fio, inclusive por satélites, de sons
ou imagens e sons ou das representacdes desses, para recepc¢ao ao publico e a
transmissdo de sinais codificados, quando os meios de decodificagdo sejam
oferecidos ao publico pelo organismo de radiodifusdo ou com seu
consentimento;

Adequar o conceito aos normativos de telecomunicacbes, evitando
confusdo entre organismos de radiodifusao e servi¢cos de TV por assinatura, que

nao sao titulares de direitos conexos.
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Radiodifusdo: a emissdo cuja recepcao do sinal ou onda radioelétrica
pelo publico ocorre de forma livre e gratuita, ressalvados os casos em que a Lei

exige a autorizacao.

XIlI - artistas intérpretes ou executantes - todos os atores, cantores,
musicos, bailarinos ou outras pessoas que representem um papel, cantem,
recitem, declamem, interpretem ou executem em qualquer forma obras literérias
ou artisticas ou expressodes do folclore.

Explicitar que os dubladores sédo artistas intérpretes ou executantes.

Proposta de inclusdo do conceito de ‘licenca”, com a finalidade de dar
clareza a natureza juridica de um dos instrumentos facultado aos autores para
autorizar o uso de suas obras, nomeando-a como “autorizagdo dada a
determinada pessoa, mediante remuneracdo ou nao, de certos direitos de
explorar ou utilizar a obra intelectual, nos termos e condi¢des fixados na outorga,

sem que se caracterize transferéncia de titularidade dos direitos.”
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PAINEL Il - OBRAS INTELECTUAIS E
AUTORIA

RELATOR: Dr. Alvaro Loureiro Oliveira - OABRJ/ABPI
REVISOR: Dr. José Isaac Pilati - UFSC
MODERADOR: Profa. Dra. Danielle Annoni — UFSC

DR. ALVARO LOUREIRO OLIVEIRA:

A parte que nos coube relatar sdo as alteracdes nos capitulos 1 e 2
do titulo 2°, ou seja, as obras intelectuais protegidas e a autoria. Ndo ha
alteracdes muito grandes nesses dois capitulos; algumas, a meu ver, meramente

cosméticas, e outras mais polémicas.

A primeira das inser¢cfes se da no inciso XI do artigo 7°, que, para se
manter em acordo com a conveng¢ao de Berna, passaria a ser “as adaptagdes,
0S arranjos, as orquestracoes, as traducdes e, outras transformacdes de obras
originais, apresentadas como criagao intelectual nova”. Embora a justificativa
seja a adequacdo com Berna, ndo vejo que hoje os arranjos e as orquestracoes
nao estejam protegidos quando se fala em adaptacdes. Nao parece ser uma
alteracao que va aferir grande suscetibilidade, mas talvez alguém com crivo mais
atencioso possa vir a dizer que se vamos inserir essa modificacdes agora entéao
elas ndo estavam protegidas antes. Este € o problema da insercdo do Obvio,
pois se admitimos que algo esta implicito e depois passamos a explicita-lo, pode
haver discordanciasNo artigo 8°, que trata do que ndo é objeto de direito de
autor, foi feito uma ressalva no inciso V, deixando claro que as legendas que néao
sdo protegiveis sdo as legendas informativas e as explicativas, e ndo as
legendas que se aplicam como traducao de filmes. Essas sédo protegidas como
qualquer outro tipo de tradugdo. H4 uma proposta de inser¢cdo de um inciso VI,
que explicita que ndao sao protegiveis as normas técnicas em Si mesmas.
Obviamente as normas técnicas ndo sao protegiveis, mas, assim como O0sS

bancos de dados, a forma de manifestacdo delas pode sim ser protegivel. A
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proposta de texto a meu entender da margens para duvidas, e ndo sei se
caberia. Ela diz “as normas em si mesmo, ressalvada a sua protegao legal’.
Acho que isso quis dizer o que ressaltei antes — as normas em si nao séo
protegiveis, mas sua forma de apresentacdo sim. Mas a forma que esse texto €
posto pode dar também margem a algumas duvidas, se ndo € protegida ou
entdo qual é a protegéo legal. Eu encerraria o texto dizendo “as normas técnicas

em si mesmas”.

Passando para o capitulo 2, “Da Autoria das Obras Intelectuais”, ha
uma insercao no artigo 16, onde se lembra agora de incluir como coautores 0s
roteiristas, além do autor do argumento literario. E uma introducdo salutar, mas
me pergunto por que ndo inserimos também o produtor, ja que mais a frente, na
lei atual, prevemos que o organizador da obra coletiva € o gestor dos direitos
patrimoniais, entdo porque nao aqui prever o produtor, se pessoa fisica, também

como co-autor?

E mais a frente, no artigo 17, “é assegurada a protegdo as
participacdes individuais em obras coletivas”, a proposta seria de introduzir um
quarto paragrafo que assegura ao autor que a contribuicdo dele possa ser
utilizada em separado da obra coletiva. E uma proposta interessante, s6 tenho
certo medo de que esse paragrafo possa ser interpretado como regente em
relacdo a cessdo e possa impedir aquele que contribui com a obra coletiva de

ceder os direitos patrimoniais ao organizador da obra.
DR. JOSE ISAAC PILATI:

Este painel é muito simples, pois as alteracbfes ja estavam
compreendidas na prépria lei e seriam casos meramente de interpretacdo. No
caso dos arranjos e orgquestracdes eu faria as ressalvas em alguns aspectos
concordando com o relator; no caso das legendas, na verdade elas ja estavam
compreendidas, a ressalva foi muito didatica, e esse é o espirito dessas
alteracdes. Sdo de cunho didatico e poderiam ndo ser incluidas, mas sua
inclus&o aperfeicoa a lei. A questdo das normas técnicas € que eu tenho alguma
resisténcia maior, pois a exclusdo das normas técnicas como objeto de protecéo
dos direitos autorais ja esta contemplada no inciso I, realmente esta alteracéo
traz um sentido dubio e ndo aperfeicoa a lei dentro do cunho das demais

contribuigoes.
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Gostaria entdo de deixar como sugestdo algumas inclusdes. Quando
o professor José de Oliveira Ascenséo falou da sugestdo de um cédigo de direito
autoral, eu acrescentaria ainda o Cdédigo de Direito Autoral e de Dominio
Publico. O dominio publico e o direito autoral sdo duas colunas fundamentais da
cultura e, vemos o dominio publico com um tratamento muito econémico, sendo
deixado de lado no tratamento legal. Podemos deixar o autor explorar sua obra
sem problema nenhum; mas deixe o que a nacéo explore o dominio publico. O
Estado tem o dever de disponibilizar a obra que cair em dominio publico da
maneira que for possivel, em todos os pontos do pais, no interesse da educacao
e da cultura. N6s ndo temos essa preocupacdo. Muitas vezes uma biblioteca nao
quer que seja feita copia de uma obra — porque ndo? O autor que quer renunciar
o seu direito autoral em beneficio do dominio publico, ndo tem esse direito
previsto em lugar algum, ele vai ter uma dificuldade em fazé-lo, e isso é um
absurdo. Nao é porque uma empresa gravou a obra de Beethoven, que caiu em
dominio publico, que o povo ndo pode ter acesso a Beethoven. E essencial que
seja prevista essa renuncia do autor em favor do dominio publico. O estado € o
grande responsavel pela dinamizacdo do dominio publico e me parece que na lei
de direito autoral do Brasil, este é o grande vacuo. As autoridades brasileiras
permitiram que o dominio publico fosse apropriado — ndo por ma fé dos autores,

mas por omissao do poder publico.

QUESTIONAMENTOS:

DRA. DANIELLE ANNONI:

Temos aqui uma pergunta do Alexandre da Wikimedia Brasil: “o
direito do autor ndo deve também, se ndo antes, ser entendido como a protecéo
a potenciais e efetivos autores que dependem do acesso e recombinacao de

obras anteriores?”.
DR. ALVARO LOUREIRO OLIVEIRA:

Pelo que entendi da pergunta vocé estaria falando de uma nova obra
oriunda de obras de terceiros. Esta protecdo ja existe como a obra derivada,

desde que vocé nédo deturpe ou mutile a obra anterior, vocé pode fazer uma obra
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nova partindo de uma disponivel. Um ensaio critico sobre uma obra anterior &

uma obra nova, mas faz uso de uma obra anterior.
DR. JOSE ISAAC PILATI:

E a outra dimens&o da protec&o do interesse e dos direitos da cultura.
Esses interesses devem ser entendidos como direitos autbnomos e objetos de
direito subjetivo publico. E perfeitamente pertinente a pergunta, pois a
propriedade tem um potencial de apropriacdo e de exclusdo. Temos também
gue reconhecer como direito subjetivo o dominio publico, pois ai esta tutelada no
mesmo plano — pois sendo ele estara no ambito da reacdo, do poder de policia,

e nao de direito subjetivo.
DRA. DANIELLE ANNONI:

Denise pergunta como se comportariam o0s setores de iconografia das
editoras na questao de livros didaticos e paradidaticos e, no que diz respeito as
obras publicadas nas décadas de 20 e 30 que poderiam se localizar como obras

orfas ou nao.
DR. JOSE ISAAC PILATI:

O prof. Ascensao falou sobre as obras 6rfés, mas é um caso também
especifico, pois 0 governo brasileiro poderia lancar mao destas obras e utiliza.
Quando aparecer o autor, remunera. Também em relacdo as obras didaticas é
perfeitamente possivel que uma politica publica estimule autores a repassarem
os direitos autorais para o poder publico, pois qual autor ndo se sentiria honrado

de ter a sua obra em todas as escolas do Brasil?
DRA. DANIELLE ANNONI:

Vou encaminhar uma questdo de Denise Bockmann, que pergunta
sobre a relagdo convergéncia/divergéncia entre dominio publico e acesso social

livre.

DR. JOSE ISAAC PILATI:

A pergunta confirma nosso entendimento, de que esse acesso livre

deve ser franquiado, e essa € uma questdo de politica publica. Tem que ter
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continuidade, um planejamento, destinacdo de recursos para que O pPoOvo

brasileiro tenha acesso a cultura.
DRA. DANIELLE ANNONI:

Sueli Reis pergunta basicamente como se comportariam 0s setores
de iconografia das editoras na questéo de livros didaticos e paradidaticos e no
que diz respeito as obras publicadas nas décadas de 20 ou 30 e poderiam ou

nao ser obras orfaos.
DR. ALVARO LOUREIRO OLIVEIRA:

A questao das obras orfas € de suma importancia — como ficam essas
editoras que querem fazer uso dessas obras cujo autor esta desaparecido ou
desconhecido, e se véem numa situacdo de inseguranca juridica? A solucao
pratica de mercado € usar essa obra citando a origem e, eventualmente, vindo a

se descobrir quem € o autor, ai sim fazer-se o devido pagamento dos direitos.
DR. JOSE ISAAC PILATI:

Por que o governo brasileiro ndo utiliza essas obras? Quando
aparecer o autor, remunere-o. Estamos deixando escorrer pelo vdo dos dedos
uma politica cultural mais consistente. Em relacdo as obras didaticas, é
perfeitamente possivel que uma politica publica estimule autores a repassarem
os direitos autorais para o poder publico. Afinal, qual o autor que ndo se sentiria
honrado de ter sua obra em todas as escolas do Brasil? Ndo ha preco que
pague. Muitas vezes o autor trabalha e tem muito pouco retorno financeiro da
sua obra. Mas garanto que a maioria dos autores brasileiros fariam isso com

muita alegria em relacdo a uma obra sua, porque nao existe patrimoénio maior.
DRA. DANIELLE ANNONI:

A professora Silmara encaminhou uma questao sobre a rentncia dos
direitos patrimoniais pelo autor, dizendo que “ndo ha necessidade de a lei de
direito autoral prever expressamente o direito do autor renunciar aos direitos
patrimoniais. Eles sdo disponiveis, logo a denuncia decorre dessa natureza e

pode ser feita de qualquer forma”.

DR. JOSE ISAAC PILATI:
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Concordo plenamente. Por que estamos aperfeicoando a legislacao?
Por causa do papel didatico da lei. Eu gostaria de convidar um autor a renunciar
a sua obra para ver a parafernalia que seria, se realmente ele conseguiria 0
objetivo dele sem um dispositivo legal. Haveriam muitos pareceres, e nao daria

em nada.

Porém, olhando juridicamente, tens toda razdo. Nenhuma eficacia
seria tirada daqui se nos pautdssemos pelo direito que, nesse caso, nao esta

consagrado.
DR. ALVARO LOUREIRO OLIVEIRA:

Sou obrigado a concordar com a Dra. Silmara, ndo vejo porque se
inserir o Obvio; se ele pode dispor dos direitos patrimoniais, uma das formas

como ele pode dispor € ndo os querendo.
DR. JOSE ISAAC PILATI:

Isso é mais uma questdo de politica publica que nés nio temos. E
bom frisarmos bem isso, que nds temos que desenvolver as estruturas para que

isso realmente aconteca.
DRA. DANIELLE ANNONI:

A questdo da Cristiane, que € produtora cultural, é sobre a
normatizacao de métodos, valores e a capacitacdo de mao-de-obra para tratar
de obras publicas ou privadas no que diz respeito ao acesso cultural. Ela
complementa perguntando se existe alguma proposta prevendo auto-
sustentabilidade, tanto para as instituicbes quanto para os acervos privados,

diante da concesséo de direito de uso de imagem.
DR. JOSE ISAAC PILATI:

Essa é uma questdo que passou rapidamente por noés, a questdo da
imagem, que é completamente distinta do direito autoral. Realmente n&o tenho

conhecimento de nenhum projeto de lei neste sentido.
DR. ALVARO LOUREIRO OLIVEIRA:

Também ndo tenho conhecimento de nenhuma proposta nesta

guestao.
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DRA. DANIELLE ANNONI:

Recebemos pela internet algumas questbes parecidas, que se
referem especificamente a permissdo da execuc¢do, de musica ou da execugao
de obras genéricas, em locais publicos com fins sociais. Como se daria no

ambito na nova lei essa tutela e também este controle?
DR. ALVARO LOUREIRO OLIVEIRA:

Acho que hoje se este autor executa sua musica com este fim no local
publico, ele pode dispensar o ECAD. Se ha outros executantes, a menos que
também abram mao textualmente dos seus direitos conexos, ndo vejo como
essa obra ser disponibilizada em local publico sem que o ECAD recolha, pelo
menos uma parte, do direito devido.

DR. JOSE ISAAC PILATI:

Mesmo que exista a autorizacdo do proprietario, a questao de que a
renlncia ndo precisaria estar expressa na lei, essa pergunta responde. Esse
autor pode ter permitido, mas o ECAD vai cobrar direitos autorais mesmo assim.
Precisamos viabilizar esses exercicios de direitos autorais no interesse da
cultura de uma forma clara como politica publica e que ndo tem nada a ver com
direito de autor, porque todo autor deve ter o seu direito respeitado. Mas também
todo autor deve respeitar o dominio publico e a cultura, porque assim nos nos

harmonizamos.
DRA. DANIELLE ANNONI:

Temos uma pergunta do Glauco em que ele fala de um produto e
suas varias etapas de producéo, pelo que entendi ele esta falando da criacéo de
uma musica. A pergunta se refere ao que sobraria de direitos econémicos para o

autor ja que a proposta creditaria o compositor, produtor, técnicos, etc.

DR. ALVARO LOUREIRO OLIVEIRA:

Claro que o autor € o compositor, mas ha também uma série de

outros custos envolvidos, outros direitos conexos, se também o compositor
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nao € o intérprete temos varias pessoas envolvidas que tém direitos conexos
além do autor e todos vao perfazer direito a uma parcela daquele valor a titulo

de direito de autor, obviamente retirados os custos de producao, etc.

COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

Titulo 1l

Das Obras Intelectuais
Capitulo |

Das Obras Protegidas

Art. 7° Sao obras intelectuais protegidas as criagbes do espirito,
expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou
intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

| — os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;

Il — as conferéncias, alocucdes, sermdes e outras obras da mesma
natureza;

lll — as obras dramaticas e dramatico-musicais;

IV — as obras coreogréaficas e pantomimicas, cuja execucao cénica se fixe
por escrito ou por outra qualquer forma;

V — as composi¢cbes musicais, tenham ou nao letra;

VI — as obras audiovisuais, sonorizadas ou néo, inclusive as
cinematograficas;

VII- as obras fotogréficas e as produzidas por qualquer processo analogo
ao da fotografia;

VIl — as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte
cinética;

IX — as ilustracdes, cartas geogréficas e outras obras da mesma natureza;

X — os projetos, esbocos e obras plasticas concernentes a geografia,
engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;

XI - as adaptacdes, traducdes e outras transformacdes de obras originais,

apresentadas como criacao intelectual nova;
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Explicitar que os arranjos e as orquestracdes sdo obras protegidas,

talcomo dispde a Convencao de Berna.

Xll- os programas de computador;

Xl — as coletaneas ou compilagbes, antologias, enciclopédias,
dicionarios, bases de dados e outras obras, que, por sua selecdo, organizacao
ou disposi¢do de seu conteudo, constituam uma criacao intelectual.

§ 1° Os programas de computador sdo objeto de legislacido especifica,
observadas as disposicfes desta Lei que lhes sejam aplicaveis.

§ 2° A protegéo concedida no inciso XlIl ndo abarca os dados ou materiais
em si mesmos e se entende sem prejuizo de quaisquer direitos autorais que
subsistam a respeito dos dados ou materiais contidos nas obras.

8 3° No dominio das ciéncias, a protecao recaira sobre a forma literaria ou
artistica, ndo abrangendo o seu conteudo cientifico ou técnico, sem prejuizo dos
direitos que protegem os demais campos da propriedade imaterial.

Art. 8° Nao sdo objeto de protecdo como direitos autorais de que trata
esta Lei:

| — as idéias, procedimentos normativos, sistemas, métodos, projetos ou
conceitos matematicos como tais;

Il — os esquemas, planos ou regras para realizar atos mentais, jogos ou
negocios;

lll — os formularios em branco para serem preenchidos por qualquer tipo
de informacdo, cientifica ou ndo, e suas instrucoes;

IV — os textos de tratados ou convencoes, leis, decretos, regulamentos,
decisdes judiciais e demais atos oficiais;

V — as informagbes de uso comum tais como calendarios, agendas,
cadastros ou legendas;

Garantir a autoria das legendas audiovisuais, deixando claro que somente

as legendas “informativas ou explicativas” ndo séo objeto de protecao.
VI — 0s nomes e titulos isolados;

VII — o aproveitamento industrial ou comercial das idéias contidas nas

obras;
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Normas técnicas em si mesmas nao devem ser protegidas por direito

autoral.

Art. 9° A copia de obra de arte plastica feita pelo proprio autor é
assegurada a mesma protecdo de que goza o original.

Art. 10 A protecdo a obra intelectual abrange o seu titulo, se original e
inconfundivel com o de obra do mesmo género, divulgada anteriormente por
outro autor.

Paragrafo unico. O titulo de publicacbes periddicas, inclusive jornais, €
protegido até um ano apos a saida do seu ultimo numero, salvo se forem anuais,

caso em que esse prazo se elevara a dois anos.

Capitulo Il

Da Autoria das Obras Intelectuais

Art. 11 Autor é a pessoa fisica criadora de obra literaria, artistica ou
cientifica.

Paragrafo Unico A protecdo concedida ao autor podera aplicar-se as
pessoas juridicas nos casos previstos nesta Lei.

Art. 12 Para se identificar como autor, podera o criador da obra literaria,
artistica ou cientifica usar de seu nome civil, completo ou abreviado até por suas
iniciais, de pseuddnimo ou qualquer outro sinal convencional.

Art. 13 Considera-se autor da obra intelectual, ndo havendo prova em
contrario, aquele que, por uma das modalidades de identificacdo referidas no
artigo anterior, tiver, em conformidade com o uso, indicada ou anunciada essa
qualidade na sua utilizacéo.

Art. 14 E titular de direitos de autor quem adapta, traduz, arranja ou
orquestra obra caida no dominio publico, ndo podendo opor-se a outra
adaptacao, arranjo, orquestracdo ou traducéo, salvo se for copia da sua.

Art. 15 A co-autoria da obra é atribuida aqueles em cujo nome,
pseuddnimo ou sinal convencional for utilizada.

§ 1° N&o se considera co-autor quem simplesmente auxiliou o autor na
producdo da obra literaria, artistica ou cientifica, revendo-a, atualizando-a, bem

como fiscalizando ou dirigindo sua edi¢ao ou apresentacdo por qualquer meio.
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§ 2° Ao co-autor, cuja contribuicdo possa ser utilizada separadamente,
sdo asseguradas todas as faculdades inerentes a sua criagdo como obra
individual, vedada, porém, a utilizagdo que possa acarretar prejuizo a exploracao
da obra comum.

Art. 16 S&o co-autores da obra audiovisual o autor do assunto ou
argumento literario, musical ou litero-musical e o diretor.

Incluir como coautores da obra audiovisual o diretor realizador, o roteirista
e os autores do argumento literario e da composicdo musical ou literomusical

criados especialmente para a obra.

Paréagrafo Gnico Consideram-se co-autores de desenhos animados os
gue criam os desenhos utilizados na obra audiovisual.

Art. 17 E assegurada a protecdo as participacdes individuais em obras
coletivas.

8 1° Qualquer dos participantes, no exercicio de seus direitos morais,
podera proibir que se indique ou anuncie seu nome na obra coletiva, sem
prejuizo do direito de haver a remuneracao contratada.

§ 2° Cabe ao organizador a titularidade dos direitos patrimoniais sobre o
conjunto da obra coletiva.

8§ 3° O contrato com o organizador especificard a contribuicdo do
participante, o prazo para entrega ou realizacdo, a remuneracdo e demais
condi¢cdes para sua execucao.

Assegurar ao autor, cuja contribuicdo possa ser utilizada separadamente,
todas as faculdades inerentes a sua criacdo como obra individual, vedada,

porém, a utilizacado que possa acarretar prejuizo a exploracéo da obra coletiva.

131






PAINEL [Il - DIREITOS DO AUTOR :
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DRA. SILMARA CHINELATTO:

Antes de entrar no meu tema, gostaria de dizer que concordo
inteiramente com as colocacgoes feitas pelo prof. Antdénio Carlos Morato na parte
da manhd. Estranho também que essa proposta de nova lei tenha tantas
restricbes. A interpretacdo constitucional ndo € um privilégio de nenhuma lei;
todas as leis tém de ser interpretadas a luz da Constituicdo Federal, entdo eu
reputo desnecessaria esta mencao a ela, que ndo esta presente em nenhuma lei
que eu conheca. Também acredito que a mencdo ao consumidor nesta lei é
inoportuna, evidentemente que a lei de direitos autorais tem intersec¢cdes com
direito do consumidor, mas nao é necessario que a lei ja cologue essas
restricdes nela mesma, entdo as reputo desnecesséarias. Com isso, acredito que
os direitos de autor, com tanta restricdo, sejam diminuidos — e o que se quer é
gue eles sejam aumentados. Acho que a menc¢ao ao Direito do Consumidor aqui

é imprépria. Ha intersecc¢des, mas ndo ha necessidade de mencionar na lei.

Meu tema especifico é direito moral de autor, embora eu tenha
sustentado na minha tese, e sustento ainda, que direito moral e direito
patrimonial formam uma simbiose. Dificilmente serdo compartimentados, de
modo que a violacdo de um interfere na violagcdo do outro. Qual é o reflexo
disso? A indenizacdo serd maior no ambito da responsabilidade civil, porque

dificilmente a violacdo de um desses direitos é compartimental.

Os direitos morais de autor estdo basicamente no artigo 24. Vemos

que ha poucas mudancas, mas eu gostaria de propor outras que ndo estdo
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contempladas no projeto de lei. Os direitos morais de autor, terminologia ja
consagrada no direito brasileiro, sdo direitos da personalidade e, portanto,
aproveitam tudo que ja se escreveu no Brasil. Poderiamos melhorar a lei tirando
as restricbes, por exemplo, que sao direitos morais de autor (inciso IV) “o de
assegurar a integridade da obra opondo-se a quaisquer modificagdes”; acredito
qgue melhor seria pararmos aqui, pois a lei atual continua estabelecendo a
quaisquer modificacbes ou a pratica de atos que de qualquer forma possam
prejudicar a obra ou atingir o autor em sua reputacao ou honra. Acho que estas
restricdes sdo inoportunas, pois sdo muito subjetivas. Alguém pode tentar
modificar a orba achando que vai embeleza-la — mas isso € muito subjetivo.
Creio que € melhor deixar o direito de imodificabilidade da obra como um direito
gue pertence ao autor sem estas restricdes, porque a lei atual ou a proposta de
lei s6 ndo permitem a modificacdo se de alguma forma elas possam prejudicar a
obra ou atingir o autor em sua reputacao ou honra. Alguém pode achar, até, que
esta elevando o autor, louvando-o com essas modificacbes. Quem deveria ter o

direito de modificar a obra € somente o proprio autor.

Logicamente, estamos dentro de um sistema juridico que nao é
estanque. Sempre pensamos na Constituicdo Federal e nas outras leis, entre
elas o Cddigo Civil. O nosso sistema de responsabilidade civil € muito amplo, e
se espalha cada vez mais em todos os campos. Evidentemente que ha
indenizacdo se houver prejuizo a terceiros, portanto considero que nao é
necessario colocar, na lei, o direito a indenizagcdo no caso do prejuizo a
terceiros, como ocorre aqui no 83°: “nos casos dos incisos V [direito de modificar
a obra] e VI [direito de arrependimento] havera prévias indenizag¢des a terceiros.”
Indenizacdo nao é prévia, € sempre a posteriori, se houver danos. Depois ele
fala em terceiros — que terceiros? Sera que aqui esta incluido um terceiro que
nao tem relagéo juridica direta? Por exemplo, evidentemente o editor tem que
ser indenizado se o autor decidir tirar a obra de circulagdo. Demasiada amplitude

desse direito de indenizagéo, e ainda prévia.

Penso que € melhor ndo ter nenhuma restricdo tdo grande. Ja bastam
as restricbes que estdo aqui nos arts. 1° e seguintes. Os direitos de

personalidade sdo personalissimos; o autor pode modificar a obra, e se houver
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prejuizo a terceiros, esta lei nem precisa dizer nada, cabe ao sistema de

responsabilidade civil, que no Brasil e no mundo todo € bastante evoluido.

Vejo com bons olhos o direito ao acesso de exemplar Unico e raro da
obra, que possa ser também reconhecido aos sucessores, por que na verdade
os direitos morais de autor, quando sdo transmitidos aos sucessores, nao Sao
exatamente transmitidos eles proprios, mas sim um 6nus de defesa desses
direitos. Ninguém vai dizer que o sucessor tem direito de paternidade sobre a
obra — ele tem o direito de defender o direito de paternidade do autor originario.
A transmissibilidade de direitos morais é, na verdade, um direito/dever do
sucessor, porgque o proprio direito ndo se transmite. E uma inovag&o louvavel do

inciso VI, “competir também aos sucessores”.

Existe um tema que acho muito importante que fosse melhorado na
lei. Diz o §2° “compete ao Estado a defesa da integridade e autoria da obra
caida em dominio publico”. Creio que ndo compete sé ao Estado, mas sim a
todos os legitimados para interpor acao civil pablica a defesa dos direitos morais
da obra caida em dominio publico. Portanto, poderiamos aperfeicoar este
paragrafo 2° para estabelecer que os direitos morais de autor da obra caida em
dominio publico serdo defendidos por meio da acgéo civil publica; desta forma,
nds ampliamos o rol de legitimados. Essa € a interpretacao que faco inclusive da

lei vigente, combinando o §2° com a lei que disciplina a acao civil publica.

Ha uma inovacao aqui no art. 25, e creio que poderiamos fazer uma
juncao do caput com o 81° para dizer que os direitos morais da obra audiovisual
serdo exercidos sobre a versdo acabada da obra pelo diretor em comum acordo
com 0s co-autores, ressalvado o disposto no 81°, porque 0s co-autores agora

também tem esse direito moral de defesa da obra.

Gostaria de entrar em apenas um artigo de direito patrimonial, que € o
tema do prof. Newton, mas que é um artigo de minha preferéncia, o art. 39.
Estou falando de regime de bens de direito de autor no casamento, que é um
tema muito pouco tratado entre nés. Entendo esse artigo revogado pelo novo
Caodigo Civil, arts. 1659, VI, que trata da comunhao parcial, e 1668, V, que trata
da comunhdo universal. Ambos dizem a mesma coisa: “ndo se comunicam 0s

proventos do trabalho pessoal de cada cénjuge”. Louvo essa reforma que foi
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feita no art. 39. Concordo com ela no sentido de ser esse artigo incompativel
com o Cdédigo Civil. Ora, o autor € um trabalhador. Os direitos patrimoniais de
autor sdo seus ganhos, ndo se comunicam. O que pode comunicar-se Sao 0S
rendimentos. Creio que a lei deve continuar fazendo essa diferenciagéo entre
direitos patrimoniais e rendimentos. Os direitos patrimoniais ndo se comunicam —
se fosse esse 0 caso, 0 autor teria que pedir outorga marital para celebrar
contratos, mas isso ndo ocorre. Os direitos patrimoniais sdo do autor criador da
obra. O cbnjuge pode patrticipar dos rendimentos, mas se isso for disposto em
pacto antenupcial; se ndo, entramos na regra comum: os ganhos do trabalho
nao se comunicam. Proporia apenas uma redacao mais concisa, mesmo porque
a justificativa s6 considerou o regime da comunhdo parcial, esqueceu-se da
comunhdo universal. Penso que esse artigo 39 poderia ser redigido da seguinte
forma: “os direito patrimoniais do autor ndo se comunicam, salvo quanto aos

rendimentos”. E assim nds resolveriamos a questéo.

DR. NEWTON SILVEIRA:

Nés sabemos que as comunicacdes e materiais protegidos pelo
direito de autor sédo as privadas e ndo as publicas. Parece assente que quanto a
comunicacdes, materiais, transmissodes, etc., o que é publico é tutelado pelo
direito de autor e o que é privado ndo é. Gostaria de colocar algo para
meditacdo. Talvez a lei de direitos autorais ndo proteja o autor, mas a obra. E a
obra que importa - seja no enfoque protetivo do autor e seus conexos, seja no
enfoque protetivo da comunidade e seu acesso a cultura e informag&o. Por outro
lado, se entrarmos no direito de reproducgdo, a reproducdo privada também é

proibida e talvez ndo devesse ser.

Gostaria de trazer a colacdo uma critica que recebi em um seminario
passado, de um membro da platéia: se € um seminario sobre direito autoral,

porque falar em propriedade industrial?

A lei de propriedade industrial é altamente patrimonialista e comercial-
empresarial. Nés temos no artigo 43 inciso | uma exceg¢ao, que declara “nao
infringem os direitos do titular de patente os atos praticados por terceiros néao

autorizados em carater privado e sem finalidade comercial”. Porque nédo temos
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isso na lei de direito de autor? Creio que isto seria um bom comec¢o para o artigo
46 - mas este artigo ndo € o meu tema e sim o artigo 29, os direitos patrimoniais
de autor. La nés vamos encontrar que “depende da autorizagdo do autor: a
adaptacao e outras transformacodes, a traducéo, a inclusdo em fonograma, mas
que néo é ilicita se realizada no @mbito da vida privada e recesso familiar’. Nao
POSSO eu pegar uma caneta e por-me a traduzir um livro em lingua estrangeira
sem autorizacdo do autor durante meu recesso familiar? Nao posso sentar ao
meu piano e transformar em chorinho obra de algum autor vivo, mesmo que meu
vizinho ouca? Estou em meu ambiente familiar. Temos entdo que ler no artigo 29
o adjetivo ‘publico’, é a traducdo publicada, publicizada, transmitida ao publico
gue ndo é permitida. E se eu ndo pegar a caneta e o papel e, ficar traduzindo na
minha cabeca? V&o invadir minha cabeca? Obvio que é permitido adaptar, s6

ndo pode por a publico. Entdo temos que ter inteligéncia pra ler a lei.

Citando o prof. Ascensdo: “ndo soO utilizacdo € termo por demais
genérico, como publicacdo e reproducdo se sobrepbe, em grande parte.” O
ndcleo estara na referéncia a utilizacdo, palavra que foi colocada na ultima
versao da Constituicdo. “Mas néo teria sentido que a lei estivesse garantindo a
utilizacéo privada — direito a utilizacéo privada todos tem. O que esta em causa é
a autorizagdo publica, que fica condicionada a autorizacdo do autor.”
Continuando, diz o prof. Ascensao, “vivemos hoje um paradoxo. Estamos na
sociedade da informacédo, nunca foi tdo grande a quantidade de informacéo e
seu significado social. Todavia, nunca a liberdade de informacdo foi téo
ameacada.” Entdo se ndés formos & nossa Constituicdo, veremos que, com
relacdo a informacdo no sentido amplo, podemos realocar os principios em
quatro classes: o direito de acesso a informacdo, o direito de expressado ou
manifestagdo da informacgédo, o direito de controle da informacgéo (o direito de
autor e o direito a vida privada) e a obrigacdo do Estado de promover 0 acesso a

informacdo, a cultura, tecnologia, etc.

Tendo em vista 0 que expus, sugeri que no artigo 29 se
acrescentasse o adjetivo “publico”. Também no inciso VIII, que trata “da
utilizagao de obra literaria cientifica mediante: (...)", colocar o adjetivo “publico”, a

utilizac&o publica direta ou indireta.
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O programa transpassa o0 tema que me foi passado, nem sei se
sera tratada a parte dos artistas intérpretes de execucédo publica que la estdo no
artigo 68. O problema esta no paragrafo 3° que indica uma série de locais e
estabelecimentos considerados de frequéncia coletiva, sem excepcionar aqueles
que sdo privados ou estdo provisoriamente interditados ao publico em geral. E
célebre questdo de direito de autor saber se num casamento em clube do interior
fechado pelos noivos é publico ou privado. Sempre trago a colacdo o exemplo
do casamento do Ronaldinho em Paris, com sete mil convidados num castelo;
no entanto uma modelo ex-namorada dele foi expulsa por nao ter sido

convidada. Entdo apesar de ser um local de frequiéncia coletiva, ndo era publico.

Vou mencionar algumas modificacbes que requisitamos junto ao
MinC. Por exemplo, néo foi colocado no caput do artigo 29 o adjetivo “publico”
junto a utilizacdo. Depois, no inciso V do art. 29, que tratava de “inclusdo de
fonograma ou producdo audiovisual”’, ficou sé “a inclusdo em producéo
audiovisual”’, pois o fonograma mudou de lugar. O inciso VII, que tratava da
distribuicdo para oferta de obra mediante cabo, fibra éptica, etc., foi reduzido
para “a colocacdo a disposicdo do publico da obra por qualquer meio ou
processo, de maneira que qualquer pessoa possa ela ter acesso em qualquer
tempo e lugar que individualmente escolher”. Isto realmente esta numa espécie
de exposicdo de motivos conhecidos pelo ministério que se trataria daquele que
interage com a obra, principalmente por via de internet. No inciso VI
aparentemente o ministério atendeu minha sugestdo, onde dizia “a utilizagao
direta ou indireta de obra literaria”, ficou “a comunicagcdo ao publico de obra
literaria, cientifica e artistica mediante: (...)". Outros itens sdo somente questao
de terminologia, como os itens “d” e “e”. Na letra “h”, “emprego de satélites
artificiais” foi suprimido; item “e”, “emprego de sistemas o6ticos, telefénicos” foi
suprimido, com o que estou de acordo. O inciso X é aquele que tinha saido do
inciso V e foi acrescentando um inciso X — que antes era genérico, “quaisquer

outras modalidades de utilizagao”.
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QUESTIONAMENTOS:

DR. NEWTON SILVEIRA:

A pergunta, de Patrick Bastos, é: “Podemos deprender que a quebra
do cédigo protegido de programa de computador pode ser livremente executado,

desde que num ambiente privado e familiar sem fins comerciais?”

Sem ddvida nenhuma.

DRA. SILMARA CHINELATTO:

A pergunta foi feita por Alexandre, da WikimediaBrasil: “dado que
direitos morais séo inalienaveis, como criar seguranca juridica para permissao

de obras derivadas se o autor retém o direito de opor-se sem restricdes?”.

Aqui estamos no ambito da obra derivada que naturalmente requer a
transformacao da obra originaria. Neste caso ha a autorizacdo do autor, isto é
implicito. O requisito para obra derivada € a autorizacdo do autor originario que
resulte em uma obra nova, e ao resultar em obra nova é normal que haja
modificacdo. N&o vejo que haja esse choque com a seguranca juridica. Os
direitos morais sdo inalienaveis, mas a obra derivada é outra obra, que tem seus

requisitos.

DR. NEWTON SILVEIRA:

Maria Cristina tem duas sugestdes quanto ao artigo 30: “colocar a
obra ao invés a disposicdo do publico é parte da definicdo de distribuicdo;
substituir por “comunicar a obra ao publico® Vantagem: harmonizar a lei
brasileira com a dos outros paises e favorecer a interpretacéo das limitacdes na
perspectiva do interesse publico”. Em tese estou de acordo, ndo entendi bem no
gue melhora a redacdo, mas se harmoniza com a legislacdo dos paises estou de
acordo.. A segunda sugestéo é transformar o paragrafo 1° do artigo 30, que foi
suprimido no ante-projeto, ao inseri-lo no artigo 46, das limitagbes gerais, a

semelhanca de outros itens que tratam de reproducao de natureza incidental.
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Estou plenamente de acordo. Tenho muito medo da tal da regra dos
trés passos da Convencdo de Berna, porque se no peer to peer todos
repassarem para 0s outros privadamente, talvez o autor possa ser severamente
prejudicado. Talvez ndo devéssemos chamar muita atencdo para as limitacdes

do art. 46, mas deixa-la esparsa pela lei.

DRA. SILMARA CHINELATTO:

Temos aqui algumas questdes de direitos morais. Sandra, do Sebrae-
SP, pergunta sobre o direito de modificar a obra, mas aludindo ao direito de

atualizacdo da obra quando o autor ndo estd mais na empresa.

Creio que este assunto entra no ambito contratual, no contrato deve
prever como sera feita a atualizacdo da obra. Este assunto, de atualizacdo de
obras, ndo ocorre s6 dentro de empresas, mas também com autores nédo-
assalariados; por exemplo, os autores que escreveram sob a vigéncia do Cédigo
Civil de 1916 tiveram suas obras desatualizadas pelo advento do novo codigo.
Obviamente, a editora os notificou e deu-lhes a oportunidade de atualiza-las. Se
ele ndo a atualiza, creio que atualizar ndo é modificar a obra. Creio que é um

assunto contratual.

Ha também uma pergunta do prof. José Isaac Pilati, falando quanto a
protecdo de direito moral do autor de obra caida em dominio publico, se ndo
seria interessante dispor nesta linha que “a obra caida em dominio publico sera
protegida pelo Estado e pela sociedade mediante acao civil publica ou qualquer
outro instrumento legal de tutela”. Creio que ndo é necessario se explicitar pelo
Estado ou sociedade, basta mencéo a agéo civil publica, pois a lei 7347/85 ja da

legitimidade ao Estado e a sociedade também representada pelas associacoes.

Outra pergunta que tenho aqui € se nao deveria ser acrescido que o
Estado deve dar a publicidade das obras caidas em dominio publico, além dos
meios de acesso facil a essas obras. E uma boa proposta, pois se colocarmos
isso na lei alerta o publico e da ao Estado o 6nus de dar publicidade e facilitar o

acesso.

Existe aqui uma colocacdo de Alceu Rocha de Souza que, ao

contrario do que foi afirmado por mim, este anteprojeto foi e est4d sendo
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amplamente debatido publicamente. Desculpe, respeitosamente mas discordo —
tanto ndo estd sendo debatido que ndo temos até hoje o inteiro teor do projeto.
Cada um que o conhece, conhece apenas uma parte. Nao é assim que se
debate.

DR. NEWTON SILVEIRA:

Antes de ler a pergunta, j4 digo algo que vai ser necessario para a
resposta. O art. 98, que trata da filiacdo dos artistas, intérpretes e executantes
as suas respectivas associacfes, e das associagcdes a um Unico escritério
central, o ECAD, diz que “com o ato de filiacdo as associa¢cdes tornam-se
mandatarias para a pratica de todos os atos para sua cobranga”. O paragrafo
unico diz “os titulares de direitos autorais poderao praticar pessoalmente os atos
referidos neste artigo, mediante comunicacdo prévia a associagdo em que
estiverem filiados”. Entdo, seria possivel que o filiado a associagao diga que néo
quer ser representando — ou que, sendo representado, diga que ndo quer ser

cobrado em casos especificos. Mas, na pratica, isso fica impossivel.

Vou ler as questdes que me foram formuladas. Dorval pergunta: “a
proposta contida no art. 30 consagra e reconhece, por lei, o creative commons?.
A proposta esta assim redigida, no caput: ‘No exercicio do direito previsto no art.
29, VII, o titular dos direitos autorais podera colocar a disposi¢cao do publico a
obra a forma e local e pelo tempo que desejar, a titulo oneroso ou gratuito’.
Como supostamente esta na relacao interativa entre o usuario e o titular, estaria

o art. 30 permitindo que se coloque gratuitamente?”

E claro. O creative commons é uma codificacdo de simbolos. Quantas
vezes vemos, em livros, a observacdo “Este artigo podera ser reproduzido,
desde que com a indicacdo da fonte”? E claro que eu posso, mas em geral é

permitido tacitamente.

A pergunta seguinte, do movimento Musica Para Baixar: “Hoje a
autorizacéo para o uso de execucédo publica sem taxa do ECAD é feita de forma
individual e caso a caso. Por que néo criar dispositivos onde o autor ja informa
quais as permissdes de uso de sua obra? O formato individual e caso a caso
inviabiliza o compartilhamento e a criatividade, ja que é trabalho desnecessario
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para quem ja libera o trabalho para fins sociais, e tem que permitir cada caso de

forma individual.”

E, é uma simplificacdo do sistema do creative commons. Mas néo &
s6 que o ECAD né&o quer — ele ndo sabe como fazer. Como ele vai separar, na
hora de taxar, ou de multar? E tudo feito genericamente depois, com

amostragem. Tecnicamente, me parece muito dificil.

DRA. SILMARA CHINELATTO:

A Ultima pergunta € sobre acesso a cultura, a Dra. Jaqueline pergunta
“como fica o0 acesso a cultura, tendo em vista a dificuldade de se conhecer ou se
ter acesso a certas obras, devido as exigéncias abusivas dos herdeiros de

ilustres personalidades ja falecidas”.

Aqui temos o eterno problema do direito a informacdo que nao pode,
no entanto, ser feito as custas dos autores. Neste ponto acredito que o Estado é
omisso, pois poderiamos ter muito mais livros nas bibliotecas publicas. Como ja
foi acentuado aqui, 0 acesso a cultura estd na nossa Constituicdo Federal, mas
o direito de autor como direito exclusivo também estd, inclusive esta na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Talvez o Estado pudesse ser

mais presente, colocando livros nas nossas bibliotecas.

COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

Titulo NI
Dos Direitos do Autor
Capitulo |

Disposicdes Preliminares

Art. 22 Pertencem ao autor os direitos morais e patrimoniais sobre a obra
gue criou.
Art. 23 Os co-autores da obra intelectual exercerdo, de comum acordo, 0s

seus direitos, salvo convencédo em contrario.
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Capitulo Il

Dos Direitos Morais do Autor

Art. 24 S&o direitos morais do autor:

| — o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

Il — o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado, como sendo o do autor, na utilizacdo de sua obra;

lll — o de conservar a obra inédita;

IV — o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer
modificacdes ou a prética de atos que, de qualquer forma, possam prejudica-la
ou atingi-lo, como autor, em sua reputacdo ou honra;

VI - o de retirar de circulacdo a obra ou de suspender qualquer forma de
utilizacé@o ja autorizada, quando a circulagcdo ou utilizacdo implicarem afronta a
sua reputacao e imagem;

VII - o de ter acesso a exemplar unico e raro da obra, quando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio de processo
fotografico ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua memoria, de forma
que cause 0 menor inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso,
sera indenizado de qualgquer dano ou prejuizo que lhe seja causado.

§ 1° Por morte do autor, transmitem-se a seus sucessores os direitos a
gue se referem os incisos | a IV.

Estender protecédo ao inciso VII, logo acima.

§ 2° Compete ao Estado a defesa da integridade e autoria da obra caida
em dominio publico.

8 3° Nos casos dos incisos V e VI, ressalvam-se as préevias indenizacdes
a terceiros, quando couberem.

Art. 25 Cabe exclusivamente ao diretor o exercicio dos direitos morais
sobre a obra audiovisual.

Sugestdo de que o exercicio do direito moral deixe de ser uma
prerrogativa exclusiva do diretor, devendo ser exercido por ele, sobre a verséo
acabada da obra, em comum acordo com seus coautores, dando assim o0

mesmo tratamento equanime encontrado em legislacdes de outros paises.
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Art. 26 O autor podera repudiar a autoria de projeto arquiteténico alterado
sem 0 seu consentimento durante a execugcdo ou apos a conclusdo da
construcao.

Paragrafo unico O proprietario da construcéao responde pelos danos que
causar ao autor sempre que, apoés o repudio, der como sendo daquele a autoria
do projeto repudiado.

Art. 27 Os direitos morais do autor sdo inalienaveis e irrenunciaveis.

Capitulo IlI

Dos Direitos Patrimoniais do Autor e de sua Duracéo

Art. 28 Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra
literéria, artistica ou cientifica.

Art. 29 Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizacao da
obra, por quaisquer modalidades, tais como:

| — a reproducdo parcial ou integral,

Il — a edicao;

lIl - a adaptacao, o arranjo musical e quaisquer outras transformacdes;

IV - a traducdo para qualquer idioma;

V - a inclusdo em fonograma ou producéo audiovisual,

Diferenciar reproducéo de sincronizagao, na obra audiovisual, explicitando
a necessidade de autorizacdo para uso da obra nas modalidades de “inclusdo
em obra audiovisual” e de “insergdo em fonograma ou conteudo audiovisual que

nao se caracterize como obra audiovisual.”

VI - a distribuicdo, quando néo intrinseca ao contrato firmado pelo autor
com terceiros para uso ou exploracéo da obra;

VII - a distribuicdo para oferta de obras ou produgbes mediante cabo, fibra
Otica, satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a
selecéo da obra ou producédo para percebé-la em um tempo e lugar previamente
determinados por quem formula a demanda, € nos casos em que 0 acesso as
obras ou producdes se faga por qualquer sistema que importe em pagamento

pelo usuario;
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Definir o ato do acesso interativo (a “colocagéo a disposi¢édo do publico da
obra, por qualquer meio ou processo, de maneira que qualquer pessoa possa a
ela ter acesso, no tempo e no lugar que individualmente escolher’), que vem

ensejando muitas interpretacdes equivocadas na atual Lei.

VIII - a utilizagdo, direta ou indireta, da obra literaria, artistica ou cientifica,
mediante:

a) representacao, recitacao ou declamacéo;

b) execucdo musical;

c) emprego de alto-falante ou de sistemas analogos;

d) radiodifusdo sonora ou televisiva;

e) captacdo de transmissdo de radiodifusdo em locais de frequéncia
coletiva;

f) sonorizagédo ambiental,

g) a exibicdo audiovisual, cinematografica ou por processo
assemelhado;

h) emprego de satélites artificiais;

i) emprego de sistemas 0ticos, fios telefénicos ou ndo, cabos de qualquer
tipo e meios de comunicacédo similares que venham a ser adotados;

j) exposicao de obras de artes plasticas e figurativas;

Outras propostas de alteracfes relacionam-se as adaptacdes necessarias
devido as correcdes de conceitos, como o de obra em colaboragcdo, emisséo e

transmissao.

IX - a inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a
microfilmagem e as demais formas de arquivamento do género;

X - quaisquer outras modalidades de utilizagdo existentes ou que venham
a ser inventadas.

Art. 30 No exercicio do direito de reproducdo, o titular dos direitos
autorais podera colocar a disposi¢cdo do publico a obra, na forma, local e pelo
tempo que desejar, a titulo oneroso ou gratuito.

§ 1° O direito de exclusividade de reproducédo ndo sera aplicavel quando
ela for temporaria e apenas tiver o propdsito de tornar a obra, fonograma ou

interpretacdo perceptivel em meio eletrébnico ou quando for de natureza
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transitéria e incidental, desde que ocorra no curso do uso devidamente
autorizado da obra, pelo titular.

§ 2° Em qualquer modalidade de reproducéo, a quantidade de exemplares
sera informada e controlada, cabendo a quem reproduzir a obra a
responsabilidade de manter os registros que permitam, ao autor, a fiscalizagao
do aproveitamento econdmico da exploragao.

Criacdo de um conceito adequado a utilizagdo no ambiente digital, com
criacdo de artigo especifico para a questdo da reprodugcdo no ambiente digital e
exclusao dos casos que séo inerentes ao préprio processo tecnoldgico, de forma
a sanar conflitos no campo da radiodifusao.

Proposta de explicitar a exaustéo (internacional) do direito patrimonial de
distribuicdo com a primeira venda, excluida a locagdo de obras audiovisuais e
programas de computador, legalizando, assim, os sebos e os empréstimos de

obras por bibliotecas.

Art. 31 As diversas modalidades de utilizacdo de obras literarias,
artisticas ou cientificas ou de fonogramas sdo independentes entre si, e a
autorizacdo concedida pelo autor, ou pelo produtor, respectivamente, ndo se
estende a quaisquer das demais.

Art. 32 Quando uma obra feita em regime de co-autoria ndo for divisivel,
nenhum dos co-autores, sob pena de responder por perdas e danos, podera,
sem consentimento dos demais, publica-la ou autorizar-lhe a publicacéo, salvo
na colecdo de suas obras completas.

§ 1° Havendo divergéncia, os co-autores decidirdo por maioria.

§ 2° Ao co-autor dissidente € assegurado o direito de ndo contribuir para
as despesas de publicacéo, renunciando a sua parte nos lucros, e o de vedar
gue se inscreva seu nome na obra.

§ 3° Cada co-autor pode, individualmente, sem aquiescéncia dos outros,
registrar a obra e defender os préprios direitos contra terceiros.

Art. 33 Ninguém pode reproduzir obra que n&o pertenca ao dominio
publico, a pretexto de anota-la, comenta-la ou melhora-la, sem permissao do
autor.

Paragrafo unico Os comentarios ou anotacdes poderdo ser publicados

separadamente.
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Art. 34 As cartas missivas, cuja publicagdo esta condicionada a
permissdo do autor, poderdo ser juntadas como documento de prova em
processos administrativos e judiciais.

Art. 35 Quando o autor, em virtude de revisao, tiver dado a obra versao
definitiva, ndo poder&o seus sucessores reproduzir versdes anteriores.

Art. 36 O direito de utilizagdo econdmica dos escritos publicados pela
imprensa, diaria ou periddica, com excecdo dos assinados ou que apresentem
sinal de reserva, pertence ao editor, salvo convencédo em contrario.

Assegurar a protecao as participacoes individuais em obras coletivas de

gue trata o artigo 17.

Paragrafo Unico A autorizacdo para utilizacdo econbmica de artigos
assinados, para publicacdo em diarios e periodicos, ndo produz efeito além do
prazo da periodicidade acrescido de vinte dias, a contar de sua publicagéo, findo
0 qual recobra o autor o seu direito.

Art. 37 A aquisicdo do original de uma obra, ou de exemplar, ndo confere
ao adquirente qualquer dos direitos patrimoniais do autor, salvo convengao em
contrario entre as partes e 0s casos previstos nesta Lei.

Incluir a copia obtida licitamente.

Art. 38 O autor tem o direito, irrenunciavel e inalienavel, de perceber, no
minimo, cinco por cento sobre o aumento do preco eventualmente verificavel em
cada revenda de obra de arte ou manuscrito, sendo originais, que houver
alienado.

Alterar o valor a ser percebido pelo autor de 5% sobre o aumento do

preco para 3% sobre o preco praticado no ato da revenda.

Paragrafo unico Caso o autor ndo perceba o seu direito de seqiiéncia no
ato da revenda, o vendedor é considerado depositario da quantia a ele devida,
salvo se a operacdo for realizada por leiloeiro, quando sera este o depositario.

Art. 39 Os direitos patrimoniais do autor, excetuados os rendimentos
resultantes de sua exploragédo, ndo se comunicam, salvo pacto antenupcial em

contrario.

147



Estudos de Direito de Autor e a Revisdo da Lei de Direitos Autorais

Adequar a logica do Codigo Civil de 2002 no que diz respeito a néo-
comunicacdo dos rendimentos resultantes dos direitos patrimoniais
(equiparaveis aqueles provenientes do trabalho do cbnjuge-autor) no regime da

comunhao parcial de bens, para fins de casamento e unido estavel.

Art. 40. Tratando-se de obra andnima ou pseudbnima, caberd a quem
publica-la o exercicio dos direitos patrimoniais do autor.

Paragrafo unico. O autor que se der a conhecer assumira o exercicio dos
direitos patrimoniais, ressalvados os direitos adquiridos por terceiros.

Art. 41. Os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos
contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento, obedecida
a ordem sucessoria da lei civil.

Paragrafo Unico. Aplica-se as obras pdstumas o prazo de protecdo a que
alude o caput deste artigo.

Ajuste da redacdo para torna-la mais clara, sem prejuizo do que este
artigo ja define, esclarecendo que os direitos patrimoniais iniciam-se com a

criacdo da obra e duram por toda a vida do autor e por mais setenta anos.

Art. 42 Quando a obra literaria, artistica ou cientifica realizada em co-
autoria for indivisivel, o prazo previsto no artigo anterior sera contado da morte
do ultimo dos co-autores sobreviventes.

Paragrafo Unico Acrescer-se-ao aos dos sobreviventes os direitos do co-
autor que falecer sem sucessores.

Art. 43 Serd de setenta anos o0 prazo de protecdo aos direitos
patrimoniais sobre as obras anénimas ou pseudbénimas, contado de 1° de janeiro
do ano imediatamente posterior ao da primeira publicacéo.

Paragrafo unico Aplicar-se-a o disposto no art. 41 e seu paragrafo unico,
sempre que o autor se der a conhecer antes do termo do prazo previsto no caput
deste artigo.

Art. 44 O prazo de protecdo aos direitos patrimoniais sobre obras
audiovisuais e fotograficas sera de setenta anos, a contar de 1° de janeiro do

ano subsequente ao de sua divulgacéo.
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Corrigir a omissdo na Lei do prazo de protecdo das obras coletivas,
equiparando-0 ao mesmo prazo das obras fotograficas e audiovisuais e alterar o
conceito de divulgacao por publicacdo, adequando-se aos conceitos da Lei.

Estabelecer prote¢éo quando a obra puder ser seccionada.

Art. 45. Além das obras em relag&o as quais decorreu o0 prazo de protecao
aos direitos patrimoniais, pertencem ao dominio publico:

| - as de autores falecidos que ndo tenham deixado sucessores;

Il - as de autor desconhecido, ressalvada a protecdo legal aos
conhecimentos étnicos e tradicionais.

Incluir artigo que preserve o acesso a obras caidas em dominio publico
pertencentes a acervos de museus, corrigindo distor¢ao criada pelo Estatuto dos

Museus, que incluiu o direito de imagem como direito de propriedade intelectual.
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PAINEL IV - LIMITACOES AOS DIREITOS
AUTORAIS |

RELATOR: Dr. Luiz Gonzaga Silva Adolfo - UNILASALLE/ ULBRA(RS)
REVISOR: Dr. Manoel J. Pereira dos Santos - FGV/GVLAW
MODERADOR: Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC

DR. LUIZ GONZAGA SILVA ADOLFO:

Coube a mim e ao prof. Manoel a primeira parte das limitacdes que
vai no artigo 46, dos incisos | ao XI. Fiz a exposi¢cdo, num primeiro momento, dos

incisos que ndo mudam ou mudam pouco na proposta que nos foi apresentada.

O caput ndo repete a redacao da lei vigente, que diz “ndo constitui
ofensa aos direitos autorais”, mas tem a seguinte redacao: “é permitido o uso de
obras protegidas sem necessidade de autorizacdo dos titulares e remuneracgao
por parte de quem as utiliza nos seguintes casos: (...)". Acho isto importante,
mas ponho em discussao aqui, ja& que esse documento que recebemos da
organizacdo do evento diz que a proposta € superar a ideia até entao
“‘dominante”, de que as limitagdes seriam exaustivas, mas de que seriam, na
verdade, exemplificativas. Entdo, se este documento atine a esta idéia, talvez
neste caput devesse constar “de quem as utiliza como, exemplificadamente, nos
seguintes casos” - a menos que entendamos que a clausula geral do inciso XIX

esteja abarcada esta enumeracdo exemplificativa na idéia de clausula geral.

Comecarei falando do inciso lll, que praticamente repete o artigo 46,
I, “@” e “b”, da atual lei com um pequeno acréscimo: “na utilizagdo de artigo
informativo, publicado em diarios ou periédicos com a mencao do nome do autor
e da publicacdo onde forem transcritos de discursos publicados em reunides
publicas de qualquer natureza de qualquer obra, quando for justificada e na
extensao necessaria para cumprir o dever informar sobre fatos noticiosos”.

Parece-me tranquila esta redacdo, sem maiores duvidas.

O inciso IV da proposta permite a “reprodugdo de palestras,
conferéncias e aulas por aqueles a quem ela se dirige, vetada a publicacao,
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independentemente do intuito de lucro, sem autorizacdo prévia e expressa de
quem as ministrou”, que também € aquilo que era chamado apanhado de li¢coes,
praticamente mantendo a redacédo do inciso IV do artigo 46 atual. Indo ao inciso
V temos como sugestdo de alteragdo: “a reprodugdo, a distribuicdo, a
comunicacao e a colocacao a disposi¢cao do publico de obras para uso exclusivo
de pessoas portadoras de deficiéncia, sempre que a deficiéncia implicar, para o
gozo da obra por aguelas pessoas, necessidade de utilizacdo mediante qualquer
processo especifico ou ainda de alguma adaptacdo da obra protegida, e desde
que ndo haja fim comercial na reprodugdo ou adaptagédo”. Ele vai na mesma
linha do atual art. 46, I, “d”, porém aumentando essa possibilidade, que hoje esta
restrita a deficientes visuais na linguagem Braille. Vejo com bons olhos e sou

favoravel a esta modificacao.

Chegamos ao inciso VIII, que faz uma pequena alteracdo mas
praticamente mantém a redacdo do art. 46, VIII, da lei vigente — apenas
modificando de “reprodugao” para “utilizacdo de pequenos trechos de obras pré-

existentes” e substituindo a expressao “artes plasticas” por “artes visuais”.

O inciso IX repete a redagédo do artigo 46, I, “c”, da lei vigente, na
utilizacdo dos retratos de familia por aqueles que os encomendaram, nao
havendo oposicdo da pessoa representada ou de seus herdeiros no que pertine
ao direito a imagem. Entdo também nado vejo maiores dificuldades aqui. O
mesmo no inciso X com relacdo a utilizacdo de obras literarias, artisticas, ou
cientificas, para produzir prova judicial ou administrativa; previsdo do inciso VII

do artigo 46 da atual lei.

Com isso passo para um segundo plano, de trés incisos que intitulei
‘0 que muda, mas nao substancialmente”. Inicialmente o inciso VI, que permite a
reproducdo e colocacdo a disposicao do publico para inclusdo em portfolio ou
curriculo profissional na medida justificada para este fim, desde que aquele que
pretenda divulgar as obras por tal meio seja um dos autores ou pessoa
retratada. Vejo com bons olhos a redacdo e ndo vislumbro maiores problemas
para a implementacéo deste inciso VI na proposta. O inciso VII permite a
utilizacdo de artigos e noticias selecionadas de imprensa periddica de origens
variadas com circulacao restrita a membros de associagao, sindicato, ou outra
organizacdo, para fins informativos e novamente sem carater de lucro ou
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exploracdo comercial, indicando-se, € claro, a origem e a autoria das obras. Aqui
estariamos vinculados ao direito extra-patrimonial de autor. E o inciso Xl, a
reproducio necessaria a conservacao, preservacao e arquivamento de qualquer
obra, sem finalidade comercial, desde que realizadas por bibliotecas, arquivos,
centros de documentacdo, museus, cinematecas e demais inscricoes
museoldgicas, na medida justificada para atender aos seus fins. Também vejo
com bons olhos, aqui temos um nitido fim educacional de preservacao de obras

gue em bibliotecas podem vir a se perder.

Tratemos agora dos dois incisos que talvez sejam os mais polémicos
da proposta em debate. Primeiramente o inciso Il, que permite a reproducéo, por
qualquer meio ou processo, de qualquer obra legitimamente adquirida, desde
gue a mesma se destine a se tornar perceptivel a partir de equipamento,
programa de computador ou suporte distinto daqueles para os quais a obra foi
originalmente destinada, quando da sua aquisicdo pelo copista, e seja para seu
uso privado e ndo comercial e na medida justificada para o fim a se atingir, ou
seja, para fins de portabilidade ou interoperabilidade. Este dispositivo tem a
intencdo de permitir a utilizagdo pelos modernos meios de reproducdo (mp3,
mp4, etc.) e, também ndo vejo maiores problemas na implementacdo dessa
possibilidade. Encerrando, temos entdo o inciso | que possivelmente € o mais
complexo da proposta, que permite “a reproducgdo, por qualquer meio ou
processo, de qualquer obra legitimamente adquirida, desde que feita em um sé
exemplar e pelo proprio copista, para seu uso privado e nao comercial”’. Ou seja,
0 reestabelecimento da cépia privada. E importante ressaltar neste em particular
0 que consta aqui também na exposicdo de motivos e de igual sorte no
paragrafo unico deste artigo 46. A exposi¢cao de motivos diz que “propomos que
o instituto de coépia privada possa ter por meio de leis especificas uma
remuneracdo compensatoria, para isto iniciaremos em breve um amplo debate
sobre este assunto”. O paragrafo unico diz que o disposto no inciso | deste artigo
aplicar-se-4 sem prejuizo de remuneracdo compensatoria estabelecida em lei.
Creio que isto se deva em decorréncia de discussdo mais ampla na esfera
governamental. E preciso referir que esta cépia para uso privado é tratada de
forma diferente da reprografia comercial que tem previsdao no artigo 88-A, “a

reproducdo total ou parcial de obras literarias, realizadas por meio de
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fotocopiadora ou processos semelhados com finalidade comercial, deve
obedecer as seguintes disposigdes: (...)". Entdo temos seis incisos que prevéem
a forma de reproducdo comercial sujeita a pagamento de retribuicdo aos
autores, 0s estabelecimentos comerciais oferecerdo servicos mediante o
pagamento e deverdo obter autorizagdo prévia dos autores das obra protegidas
ou das associagOes de gestdo coletiva que os representem. Para concluir, 0
inciso IV deste artigo 88-A, prevé que serdao feitos através de entidades de

gestao coletiva para esses fins e deverdo unificar a arrecadacéo.

DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

Na minha qualidade de revisor, vou concentrar meus comentarios nos
pontos onde tenho alguma divergéncia; se ndao me referir a algum ponto é

porque estou de acordo com o que foi exposto.

Indago se nao seria melhor denominar esse capitulo “Das Ultiliza¢des
Livres”, ja que é disso que ele trata, uma vez que as limitagcbes nédo sao
exauridas nesse capitulo. Outras limitacbes existem de forma extrinseca ao
direito autoral que ja foram mencionadas no comeco, como o0 abuso de direito.
J4 que o caput vai ser alterado, acho que seria mais didatico dizer que aqui

estamos falando efetivamente das utilizacées livres.

Com relagdo a mudanca de redacdo no caput a que se referiu o prof.
Gonzaga Adolfo, eu ndo concordo. Nao acho bom dizer “é permitido o uso, entre
outros casos” ou alguma redagdo semelhante. Isto pode causar a confusédo de
gue do que esta enunciado aqui existiriam outras utilizacbes e ndo é esse 0
sentido de nossa proposta. Quando a proposta fala em torna-la exemplificativa
ela obtém isso com a clausula geral que vai ser objeto de discussao em outro
painel. O inciso | é de fato um dos mais problematicos; de um lado acho que
esta redacao atual é mais adequada, pois a questdo dos pequenos trechos
ensejava alguns problemas praticos da obra, mas ela tem que ser lida junto com
aquele o dispositivo da reprografia, pois sem regular a reprografia ficamos com

um problema aqui no inciso |I.

Acho que o inciso lll precisa ser tecnicamente melhor trabalhado.

Sempre me chamou a atencdo que se persista na utilizagdo das palavras
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‘“imprensa”, “diarios” e “periddicos”, pois sabemos que a Internet e os atuais
provedores de conteudo tém uma atuacao na atividade jornalistica muito intensa,
portanto deveriamos adotar uma redacdo mais abrangente, moderna e
atualizada. Acredito que a redacgao ficaria muito melhor se disséssemos: “a
utilizacdo em veiculos jornalisticos de noticia ou de artigo informativo, sem
carater literario”. A expressao “artigo informativo” enseja uma interpretagao
perigosa; em mais de uma oportunidade o Judiciario ja teve que definir “artigo
informativo”, por isso a expressdo “sem carater literario” é tdo importante na

redacao.

Acredito que o inciso IV esta incompleto, como bem mencionou o prof.
Adolfo. Esta é uma atualizagdo do antigo dispositivo que falava “o apanhado de
licbes e estabelecimentos”. Acho interessante colocar e ampliar a “reproducéo
de palestra”, mas também tem o problema prévio que é a fixagcdo, a gravacao
audiovisual, etapa anterior a reproducdo. Colocaria aqui esse qualificativo de
‘para seu uso privado e nao comercial’, pois a ideia € que a fixagao e reproducao
de palestras, conferéncias ou aulas, feitas pelas pessoas a quem se dirige para

uso privado delas e ndo comercial, € evidentemente licito.

Com relacdo ao inciso VII, creio que seja um bom momento para
regularmos essa questdo do clipping, que tem uma regulacdo restritiva. A
redagcao proposta seria dizer “a utilizacdo de artigos e noticias”. Se ja achei
“artigo informativo” muito amplo, o artigo sem o adjetivo informativo € mais
amplo ainda. Acho que deveriamos dizer aqui “utilizagao de artigos informativos
sem carater literario e de noticias selecionadas”, e ai faria novamente uma

proposta de atualizacdo da expressao “periddicos” para “veiculos jornalisticos”.

O préximo é o inciso VIl e, as modificacbes j4 foram mencionadas
pelo prof. Adolfo, mas ainda acho que este inciso estd um pouco amplo demais.
Ja vimos em jurisprudéncia alguns casos de aplicacdo deste inciso até com uma
finalidade comercial. Vejo o sentido inicial do inciso VIII como o que permite a
utilizacdo de quaisquer obras dentro de uma finalidade cientifica, didatica ou
religiosa — e ai, restrito a essa finalidade, acho que essa expressao “pequeno
trecho” é muito restritivo. O “pequeno trecho”, para fins didaticos, torna a

utilizacdo muito restritiva. Devemos prever uma outra situagdo, para fins
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didaticos, que é a de obras pequenas. E anti-metodoldgico, anti-cientifico cortar

um soneto ao meio.

No inciso IX, s6 lamentei que nao se tivesse usado a mesma redacéo
do artigo 20, paragrafo unico, do Codigo Civil, ja que ele diz respeito a imagem.
Por uma questdo de coeréncia deveriamos dizer a mesma coisa, usar estes

acréscimos que sdo o que transpde a redacdo do paragrafo unico do artigo 20.

Quanto aos incisos X e XI ndo tenho maiores comentarios que os ja

proferidos.

QUESTIONAMENTOS:

DR. AIRES JOSE ROVER:

Comecando com as questdes para discussdo da mesa. Pergunta de
Isabel: “O projeto do Ministério diz que se a pessoa ndo se opde, seu retrato
pode ser utilizado, isto denota necessidade de autorizacao ou licenga por escrito

da pessoa retratada?”.
DR. LUIZ GONZAGA SILVA ADOLFO:

Como ja foi salientado aqui, este dispositivo repete a redacao da Lei
5988, entdo aqui estamos falando de duas coisas distintas. De um lado o direito
do autor da fotografia e de outro lado o direito de imagem da pessoa retratada
na fotografia. Por isso creio que a redagdo tem a previsdo de nao haver a
oposicdo da pessoa ou de seus herdeiros. Estamos falando de direto de
imagem, que segue a mesma principiologia do direito autoral, da expressa e

prévia autorizacdo para esta utilizagéo.
DR. AIRES JOSE ROVER:

Continuando, a segunda parte da mesma pergunta, que na verdade &
uma afirmacdo. “O uso de trecho de livro elaborado por instituicdo publica
(Assembléia Legislativa, por exemplo) em outra obra literaria, implica no pedido
de autorizacdo de uso a Assembléia que editou a obra, ou aos jornalistas que a

elaboraram sob encomenda da mesma.”
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DR. LUIZ GONZAGA SILVA ADOLFO:

Acredito que a Isabel esta se referindo a utilizagdo de uma obra
coletiva publicada pela Assembléia. Principio segue o0 mesmo, se é para fins de
estudo critico ou polémico, ndo haveria nenhuma dificuldade desde que citada a

origem.
DR. AIRES JOSE ROVER:

“A traducdo nao autorizada de uma obra protegida merece protecao
da lei de direito autoral em vigor? Como o tema é tratado no projeto de

proposi¢ao?”, questiona Davi Freitas.
DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

Eu entendo que depende do que chamamos de protecdo, pois uma
traducdo ndo autorizada ndo pode ser objeto de exploracdo econdmica, pois
estaria violando o direito autoral do autor. Neste sentido ndo ha nenhum
exclusivo no que tange o autor desta traducgao.

DR. AIRES JOSE ROVER:

Do prof. José lIsaac Pilati, “a utilizacdo de palestra fixada ou
reproduzida estritamente em sala de aula para fins didaticos sem intuito de lucro,

precisa de autorizagcao do autor?”.
DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

Acredito que o sentido da permisséo é a reproducdo de palestras e
aulas por aqueles a quem elas se dirigem, entdo se for feito por um terceiro vem

a ofender o que deveria ser exclusividade da exploracdo econdmica do autor.
DR. AIRES JOSE ROVER:

De Maria Cristina: “como seriam consideradas as crénicas com a

inclusdo da expressao ‘sem carater literario’ no inciso lll do artigo 467?”.
DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

Exatamente este o ponto, como seria considerada. Cronica ndo € pra
ser reproduzida, ndo é pra ser utilizada. O conceito destes dois dispositivos é
gue apenas a simples informacéo de imprensa pode ser reproduzida em outros

veiculos. Justamente o que ndo pode € aquilo que tem carater literario.
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Reportagem ndo pode, entrevista ndo pode e, por maior raz&do no meu modo de

ver, cronica.
DR. AIRES JOSE ROVER:

“‘Dentro do item reprodugdo para preservagao de acervos e suas
especificacdes que sdo mantidas por museus e instituicbes culturais. Nao pode
ser prevista a comercializagdo através da concessdo de direito de uso e seus
devidos repasses como pagamento de direito de autor e a parte que cabe as
instituicdes para a sustentabilidade, como a manutencédo, armazenamento, etc, o
que garante a preservacao da obra fisica sem necessidade de recursos publicos

para implementacdo dos meios virtuais?”
DR. LUIZ GONZAGA SILVA ADOLFO:

Se bem entendi a pergunta, esta indagando da possibilidade de uma
nova titularidade, da instituicdo de ensino. Confesso que até ndo tinha analisado
desta forma, mas nao consigo vislumbra-la num primeiro momento. Acho que o
objetivo em si do acervo ja seria suficiente nesta previsdo da proposta no inciso
XI.

DR. AIRES JOSE ROVER:

“O inciso VIII ndo abre brechas para o uso ndo remunerado de uma
ilustracdo feita exclusivamente para uso de um livro didatico? E o uso para fins
didaticos, educacionais, informativo, de pesquisa, deve ser o uso necessario e
nao o recurso criativo?”. E uma semelhante: “O uso para fins didaticos, de
pesquisa, ndo deve ser 0 uso necessario ao invés do recurso criativo? Por
exemplo, a editora pode usar obra de Tarsila para ilustrar um capitulo sobre
Modernismo ou Semana de 22, mas nao para ilustrar um capitulo sobre a seca —
pois 0 USO CoOMO recurso criativo retira do titular recursos importantes, ou seja,
prejudica a exploracdo normal da obra reproduzida e causa um prejuizo

injustificado aos autores.”

DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

Acho que estas duas perguntas sdao complementadas também com

uma terceira que diz “se ndo deveria ser o uso didatico, cientifico ou religioso, e
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nao a obra, que deveria ter esta natureza para a aplicagao do inciso VIII”. Para
mim, quando falo de utilizagéo e reproducéo de partes de obras ou de pequenas
obras dentro de uma outra obra, desde que esta apresente carater cientifico,
didatico ou religioso, eu entendo que o conceito que esta por tras disso € que se
da uma utilizacdo para fins didaticos. Ou seja, a natureza da obra que €é didatica
decorre da finalidade a que ela se destina e da finalidade da utilizacdo. Se a
utilizacdo ndo tem a ver com a finalidade didatica, estamos diante de um caso de
utilizacdo em si mesma. Acho importante a questdo colocada pois isto néo
ocorre somente na obra didatica, mas também na obra informativa: as vezes
obras intelectuais sdo utilizadas ou quando sao obras de artes plasticas, como
uma forma de fundo musical ou visual. Entendo que, numa obra informativa, o
fundo musical esta fora da finalidade informativa, e isso ndo atende a finalidade.
No uso didatico, por exemplo, se a ilustracdo que é utilizada serve para
enriquecer a obra, mas sem finalidade didatica, acho que ela poderia se

enquadrar na questao da “utilizagao em si”.

Acho que, colocando no dispositivo “representando carater cientifico,
didatico ou religioso”, evitaria essas situagcbes mais abrangentes que poderiam,
hoje, estar compreendidas no inciso VIII. Essa alteragcdo melhora a aplicagéo do
dispositivo.

DR. AIRES JOSE ROVER:

“No inciso VIII do artigo 46 ha mengao a ‘pequenas obras’; além de
permitir interpretacdo perigosa ainda coloca o autor em risco de ver um soneto,
por exemplo, reproduzido incessantemente por autoridade religiosa. Por outro

lado a liberacdo deveria ser para uso em obras sem fins lucrativos, uma vez que

0 uso didatico pode gerar milhdes de livros vendidos.”
DR. LUIZ GONZAGA SILVA ADOLFO:

Na rapidez da exposicdo aqui feita no painel, ndo se fala em
pequenas obras, mas repete-se a previsdo do atual inciso VIII do artigo 46,

“pequenos trechos de obras pré-existentes”.
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DR. AIRES JOSE ROVER:

“Quanto ao inciso VIl o objetivo parece ser o de permitir 0S usos
transformativos, que a meu ver ndo devem ter a finalidade restrita aos apontados
e nem mesmo excluir a utilizacdo comercial destas novas obras. Me parece que
0 objetivo principal é favorecer a liberdade criativa, e por isso creio ser a
liberdade total o padréo a ser acatado, desde que a reproducdo em si nao seja o

objeto principal.”
DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

Alan, essa hipotese que vocé contempla, das transformacdes
criativas, ndo estd no inciso VIII, mas esté prevista na frente. Entendo que ela
esta contemplada na clausula genérica do artigo XIX: “outros casos especiais de
reproducdo, comunicacao e distribuicdo ao publico de obras protegidas para fins
educacionais, didaticos, informativos de pesquisa, ou para usO COmMO recurso
criativo quando feitos na medida justificada pro fim a ser atingido”. Entendo que
estes casos de transformacéo criativa poderiam estar enquadrados no XIX e nédo
no VIII, que tem que ter a finalidade mais apertada, justamente para poder incluir

a questao das “obras pequenas”, objeto da pergunta anterior.
DR. AIRES JOSE ROVER:

“A lei atual ja prevé que o deficiente visual pode receber a obra
literaria em formato acessivel, porém na prética as editoras se negam a fornecer
livros ou textos em formatos digitais, por exemplo. Alegam que embora previsto
em lei, a forma como a obra seria fornecida ndo est4d regulamentada e
consequentemente a aplicacdo da lei fica prejudicada. Como a nova proposta

pretende evitar esta dificuldade, uma vez que o texto ficou ainda mais genérico?”
DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

Confesso que ndo me ative muito a este ponto, mas temos ainda a
consulta publica pela frente e, portanto, teremos oportunidade para pensar
melhor sobre a suficiéncia deste dispositivo legal pra cobrir uma necessidade

gue todos reconhecem.
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DR. AIRES JOSE ROVER:

Continuando na mesma pergunta, “a disposicdo de obras literarias,
artisticas, audiovisuais, ou outras, para deficientes visuais requer adaptacoes,
como por exemplo a descricdo de figuras, imagens, cenas. Este fato esta

contemplado nesta proposta?”
DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:
Sem duvida, esta.
DR. AIRES JOSE ROVER:

“Quando o Dr. Manoel sugere a modificagdo da expresséo ‘pequenos
trechos de obras pré-existentes’, o que seria caracterizado, para o entendimento

claro?”
DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

Concordo que a redacédo nos leva a uma necessidade de caracterizar
0 que € “pequeno”, mas nao vejo como isso deveria ser regulado na legislagao,
€ muito complicado. O uso para fim didatico deve ser adequado e suficiente para

gue o exemplo que é dado da obra sirva aquela finalidade de explicar o exemplo.
DR. AIRES JOSE ROVER:

“‘Quanto aos textos do Diario Oficial da Unido, pode se copiar e
publicar em sites sem fins lucrativos e publicos, inseridos em base de dados

para fins de melhor consulta?”
DR. LUIZ GONZAGA SILVA ADOLFO:

Ha previsdo no artigo 8° da atual lei, que atos oficiais podem ser
reproduzidos. Entdo respondo que, como principio sim — mas tomando o cuidado

de nado ofender o direito de imagem.
DR. AIRES JOSE ROVER:

“Como proceder num caso de fotografias em dominio publico, quando
ndo se sabe a autoria? E inconcebivel a perda delas para o labirinto do

esquecimento.”
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DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

A obra cuja autoria se desconhece é tratada na lei como obra
anénima. A lei autoral prevé obras andénimas, elas ndo caem no dominio publico.
O direito econdmico é de quem as publica, mas ndo acho que elas deveriam cair
no “labirinto do esquecimento”. O dispositivo das obras 6rfas resolve, em parte,

esse problema.
DR. AIRES JOSE ROVER:

“Como no caputdo artigo 46 proposto se permite ‘0 uso sem
necessidade de remunerac¢ao’, o inciso | deveria desejar trazer a previsdo de
remuneracao para copia privada, sob pena da lei posterior conflitar com outro

dispositivo.”
DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

Na verdade a ressalva vem no paragrafo Unico deste artigo, que diz
que “o disposto no inciso | aplicar-se-a sem prejuizo de remuneragéo

compensatoria estabelecida em lei.” Ou seja, esta expressamente previsto.
DR. AIRES JOSE ROVER:

De Filipe: “Partindo do pressuposto que uma palestra gere algum tipo
de renda ao palestrante, mesmo com fins didaticos, o uso de imagem ou trilha

sonora sem autorizacao dos autores fica proibido?”
DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

Toda vez que o uso nao ¢ justificado para aquela finalidade, acho que

esta fora da permisséo legal.
DR. AIRES JOSE ROVER:

“‘N&o deveria ser permitido o compartilhamento de notas de aulas

ministradas em instituicdes publicas como a USP?”
DR. LUIZ GONZAGA SILVA ADOLFO:

Acredito que por “notas” ele se refere a “anotagdes”. O dispositivo
como previsto na atual lei me parece plausivel, se for feita por aqueles a quem
as notas se dirigem, vedada a publicacdo, independentemente do intuito de

lucro, sem autorizagcdo daquele que as ministrou. Se naquele semestre, por
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agueles a quem ela se dirige, a resposta é afirmativa. Nao consigo vislumbrar

uma ampliagao disso.

DR. AIRES JOSE ROVER:

Para o prof. Manoel, “existe uma tabela de custos previstos pelos
sindicatos dos jornalistas que prevé, através do tipo de uso (sendo editorial,
cultural, e comercial/ publicitario), que sao calculados pelo tipo e tamanho de

exposicao da obra, imagem ou texto”.
DR. MANOEL J. PEREIRA DOS SANTOS:

A fixacao de preco pela utilizagéo deveria ser objeto de negociagéo e
deveria se deixar para o mercado regular, entdo acho que esta ndo € uma boa
proposta em termos de politica, pois ela prevé uma regulamentacdo da
remuneracao. Acho que o ante-projeto tem uma solugdo melhor para isso, que
esta na chamada licenca ndo voluntaria que é justamente 0os casos em que
forem criados obstaculos néo razoaveis a exploracdo de uma obra e, acho que
isto poderia estar dentro também do aspecto do abuso de direito. Sou contrario a
uma regulamentagédo que viesse tabelar ou tarifar a remuneracdo devida aos

titulares.

COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

Capitulo IV

Das Limitagdes aos Direitos Autorais

Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais:

| - a reproducéo:

a) na imprensa diaria ou periddica, de noticia ou de artigo informativo,
publicado em diarios ou periodicos, com a mencdo do nome do autor, se
assinados, e da publicacédo de onde foram transcritos;

b) em diarios ou periddicos, de discursos pronunciados em reunides

publicas de qualquer natureza;
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c) de retratos, ou de outra forma de representagcéo da imagem, feitos sob
encomenda, quando realizada pelo proprietario do objeto encomendado, nao
havendo a oposicéo da pessoa neles representada ou de seus herdeiros;

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de
deficientes visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita
mediante o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para
esses destinatarios;

Il - a reproducdo, em um sO exemplar de pequenos trechos, para uso
privado do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro;

[l - a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de
comunicacdo, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou
polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se 0 nome do
autor e a origem da obra;

IV - 0 apanhado de licbes em estabelecimentos de ensino por aqueles a
guem elas se dirigem, vedada sua publicacdo, integral ou parcial, sem
autorizacao prévia e expressa de quem as ministrou;

V - a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e
transmissdo de radio e televisho em estabelecimentos comerciais,
exclusivamente para demonstracdo a clientela, desde que esses
estabelecimentos comercializem 0s suportes ou equipamentos que permitam a
sua utilizacao;

VI - a representacao teatral e a execucao musical, quando realizadas no
recesso familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de
ensino, ndo havendo em qualquer caso intuito de lucro;

VII - a utilizacdo de obras literérias, artisticas ou cientificas para produzir
prova judiciaria ou administrativa;

VIII - a reproducédo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes
plasticas, sempre que a reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da obra
nova e que nao prejudique a exploracdo normal da obra reproduzida nem cause
um prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.

Permitir;
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- a reproducdo, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra
legitimamente adquirida, desde que feita em um sé exemplar e pelo préprio
copista, para seu uso privado e ndo comercial;

- a reproducdo, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra
legitimamente adquirida, desde que a mesma se destine a se tornar perceptivel
a partir de equipamento, programa de computador ou suporte distintos daqueles
para os quais a obra foi originalmente destinada, quando da sua aquisi¢cao pelo
copista, e seja para seu uso privado e ndo comercial e na medida justificada
para o fim a se atingir, ou seja, para fins de portabilidade ou interoperabilidade;

- manter os dispositivos que permitem a citacdo para fins de pesquisa ou
cumprimento do dever da imprensa e a utilizacao de obras para produzir provas;

- a reproducao de palestras, conferéncias e aulas por aqueles a quem
elas se dirigem, vedada a publicacéo, independentemente do intuito de lucro,
sem autorizacao prévia e expressa de quem as ministrou;

- a reproducdao, a distribuicdo, a comunicacado e a colocacao a disposi¢ao
do publico de obras para uso exclusivo de pessoas portadoras de deficiéncia,
sempre que a deficiéncia implicar, para o gozo da obra por aquelas pessoas,
necessidade de utilizacdo mediante qualquer processo especifico ou ainda de
alguma adaptacéo da obra protegida, e desde que néo haja fim comercial na
reproducao ou adaptacao;

- a reproducdo e colocacdo a disposicao do publico para inclusdo em
portfélio ou curriculo profissional, na medida justificada para este fim, desde que
aguele que pretenda divulgar as obras por tal meio seja um dos autores ou
pessoa retratada;

- a utilizacéo de artigos e noticias selecionados de imprensa periddica, de
origens variadas, com circulagéo restrita a membros da associacao, sindicato ou
outra organizacgéo, para fins exclusivamente informativos, sem qualquer carater
de lucro ou exploragdo comercial, indicando-se os nomes dos titulares e a
origem das obras;

- a utilizagdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes
visuais, sempre que a utilizacdo em si ndo seja 0 objetivo principal da obra nova
e que nao prejudique a exploracdo normal da obra reproduzida nem cause um

prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores;
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a utilizacdo de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos
sob encomenda, quando realizada pelo proprietario do objeto encomendado,
nao havendo a oposicéo da pessoa neles representada ou de seus herdeiros;

- a reproducao necessaria a conservagao, preservacgao e arquivamento de
qualquer obra, sem finalidade comercial, desde que realizada por bibliotecas,
arquivos, museus, cinematecas e demais instituicbes museoldgicas, na medida

justificada para atender aos seus fins;

(SEGUNDA PARTE DA ANALISE APOS O PAINEL V)
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PAINEL V - LIMITACOES AOS DIREITOS
AUTORAIS I

RELATOR: Dr. Guilherme Carboni — FAAP
REVISOR: Dr. Allan Rocha - UERJ/FDC
MODERADOR: DR. Jorge Renato dos Reis - UNISC

DR. GUILHERME CARBONI:

Entendo que esse momento de reforma da LDA € bastante importante
por um aspecto que eu entendo que deva ser considerado: pela 12 vez temos a
participacdo da sociedade civil. Isso ja foi feito num desses eventos do MinC, e
temos aqui a participacdo da sociedade civil representando os interesses dos
usuarios, esse outro no processo de criacdo, que muitas vezes € esquecido pelo
sistema atual do Direito Autoral e que vem aumentando sua participacdao hoje
tanto nos processos criativos, ou seja, nas obras que permitem interacdes e
portanto resultam em novas formas de autoria, mas este usuario que a lei
normalmente trata de uma forma impessoal. Ele nédo é definido, é tanto a pessoa
qgue grava CDs como o professor, como quem digitaliza os acervos na biblioteca
— todos esses sao usuarios, esse outro importante nas relagées, no processo de
criacdo. E tratado pela LDA de uma forma absolutamente genérica e indefinida.
Um dos méritos dessa proposta do MinC é justamente melhor definir o usuario.
Ele tem que ser tratado diferentemente: o professor € uma coisa, a pessoa que
reproduz para finalidade de lucro € outra, quem vai digitalizar o acervo, séo

outros tipos de usuario.

Dando continuidade a discussdo do ambito das limitacdes de Direitos
Autorais a partir do inciso Xll. Ele diz respeito ao que pode ser genericamente
tratado como intertextualidade, ou seja, a possibilidade constante de se referir a
obra de outras pessoas — por processos de citacdo, parédia, parafrase e outras
formas que serdo vistas mais para frente. Nesse inciso estamos diante da
citacdo. Concordo com o texto sugerido, mas minha sugestdo aqui € a incluséo

da obra de artes plasticas — ou, para seguir a nomenclatura utilizada na nova
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redacao, artes visuais. Ou seja, a possibilidade de se reproduzir integralmente a
obra de artes visuais para fins de estudo, critica ou polémica, porque é muito
dificil a reproducdo apenas de um trecho ou de passagens quando de obras

visuais.

O inciso Xlll é mera reproducdo do que ja existe na lei e ndo tenho

maiores observagoes.

A idéia do inciso XIV é de algo que ja existe na lei atual, ou seja, de
que a representacdo teatral e a execucdo musical, principalmente no recesso
familiar ou para fins didaticos, sejam permitidas. Na proposta existe uma
ampliacdo disso com a qual concordamos, para que isso seja estendido para
recitacdo, declamacao, exibicdo audiovisual. Aqui uma sugestdo do ponto de
vista da regulamentacao, do uso da palavra “utilizagdo” que € mais abrangente.
Percebemos também que essa ampliacédo se da inclusive para outras formas de
utilizagdo. A alinea “a”, “para fins exclusivamente didaticos”, ja existe na lei atual.
Novidades séo as alineas “b” e “c”: “quando existe finalidade de difusdo cultural
e multiplicacdo de publico, formacdo de opinido ou debate por associacoes
cineclubistas assim reconhecidas”. A idéia aqui € permitir a exibicdo de uma

obra audiovisual por cineclubes.

Na verdade, isso € algo que ja existe na LDA atual, mas foi um pouco
expandido: a possibilidade de representacao teatral, desde que nao tenha intuito
de lucro e o publico possa assistir de forma gratuita realizada no recesso
familiar, ou nos estabelecimentos de ensino quando destinadas exclusivamente
aos corpos discente e docente, pais de aluno ou outras pessoas ligadas a

comunidade escolar, com o que concordamos plenamente.

Temos um dispositivo muito importante para as bibliotecas e para a
questao do acesso a cultura e a informacéo, que é a possibilidade da colocacéo
a disposicdo do publico de obras protegidas por direito autoral por parte de
bibliotecas, inclusive com a possibilidade de disponibilizacdo por meio de redes
internas. A titulo de sugestdo pode-se pensar numa ampliacdo disso,
principalmente nas hipoteses de empréstimos de livros entre biliotecas, ou na

disponibilizacdo de redes que € comum entre bibliotecas. A sugestéo € que o
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inciso se amplie para né&o ficar ndo apenas no interior dessas instala¢cées, mas

também para redes entre bibliotecas ou empréstimos entre bibliotecas.

Uma novidade importante € a reproducao sem finalidade comercial de
obra audiovisual que esteja fora de catalogo. Sabemos que isso existe, é algo
que ndo estou de maneira alguma taxando como forma definitiva, sei que é
preciso evoluir no debate, de qual conceito que vai se utilizar de obra esgotada.
Essa definigdo da proposta, “cuja dltima publicacdo ndo conste mais em
catalogo”, a meu ver € um pouco perigosa, pode se transformar em letra morta:
muitas vezes o livro pode continuar em catalogo mas néo estar mais disponivel,
nao estar mais em estoque. Minha sugestédo é substituir a frase por “... da qual
nao existe estoque disponivel para venda por parte do responsavel por sua

exploragéo econémica”.

Temos também uma regra nova, com a qual estou concordando, da
possibilidade de reproducdo e qualquer outra utilizacdo de obras audivisuais
para fins de publicidade relacionados a exposi¢cdo publica ou venda dessas
obras. Vejo isso com bons olhos, por essa razdo nao tecerei aqui maiores

comentarios.

Considero o inciso XIX bastante importante, pois temos aqui a
“clausula geral” tdo debatida com relacdo as limitacdes de Dtos Autorais. O que
se pode perceber é a opcao da proposta foi por um rol exemplificativo associado
a uma clausula geral. Desde o inicio muito se evoluiu a respeito da questao
dessa clausula e do rol taxativo, mesmo quando saimos com uma proposta na
ocasido da ABPI que era simplesmente de se ter uma clausula geral. Mesmo
naquele momento isso sempre foi colocado como uma proposta para debate, um
aspecto mais simbdlico de trazer a questdo para discussdo do que indicar o
melhor caminho. Sempre defendemos a clausula geral sem a exclusdo da
possibilidade de haverem alguns exemplos que facilitassem a interpretacéo,
caminho que foi seguido e com o qual eu concordo. Essa clausula geral € muito
importante por conter a palavra educacgéo, que é algo que a nossa LDA ndo traz,
apesar de todas as relacbes da questdo da protecdo autoral com a educacéo,
com o0 acesso. Por meio dessa clausula geral, que é bastante ampla — inclusive
colocando a possibilidade de uso para recurso criativo. De acordo com o que foi
colocado no painel anterior, € importante estudar a possibilidade de
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compatibilizagdo no caso de mudanca de outros incisos, como no caso de remix
e outras questdes importantes para os dias de hoje. A clausula geral, com a qual

concordamos, segue bem a linha dos trés passos da Convencéao de Berna.

O paragrafo unico faz referéncia ao inciso |, cuja idéia é permitir se
nao uma copia integral, privada, da maneira como pretendiamos, uma copia feita
de obra legitimamente adquirida. Considerando que havera capitulo especifico
tratando da reprografia, que é bastante importante, ndo vejo a razdo de se
manter esse paragrafo Unico, que prepara para uma possivel e futura
remuneracdo das hipdteses do inciso |, que deveriam ser excluidas de
pagamento, deveriam ser puramente uma limitacdo a meu ver, ja que havera um

capitulo especifico para tratar da remuneracao sobre reprografia.

DR. ALLAN ROCHA:
N&o tenho nenhum comentario sobre o item XIIlI.

Aqui no item XIV temos algumas questdes. A primeira delas é que ao
invés de tentarmos enumerar algumas das obras que podem ser utilizadas — tais
como representacao teatral, recitacao, exclamacado — poderiamos sintetizar essa
redacao e falar “qualquer obra”, o que sintetizaria e melhor esclareceria, ja que o
gue queremos é permitir a utilizacdo ndo de obras especificas, mas de qualquer

obra protegida por direitos autorais.

“Para fins exclusivamente didaticos” acho que nao ha discusséo, pois
isso ndo é nada mais do que a concretizacdo dos direitos da educacdo. Com
relacdo ao item “b”, creio que as associagdes cineclubisttas ja estao protegidas,
embora ndo expressamente, na legislagdo. Penso n&o haver nem espago para
discutir se a atividade do cineclube é ou nao legal, pois me parece muito ébvio
que ela o €. Ao colocarmos a associacado cineclubista, deveriamos utiliza-la
apenas como exemplo, jA que existem outras associacdes onde as pessoas
recitam poemas e discutem textos, e que deveriam também estar contempladas
no item “b”. A minha sugestdo € que seriam “as associagdes com finalidades de
difusado cultural e multiplicacdo do publico, formacao de opinido ou debate, como
por exemplo as associagdes cineclubistas”. Essa redacdo daria a amplitude

necessaria para que nos abarcdssemos outras associagcbes que nao
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necessariamente as cineclubistas, mas incluindo-as também. Com relacdo ao

item “c” ndo ha o que comentar.

Com relagdo ao inciso XV, repito os comentarios do caput do XIV.
Poderiamos sintetizar essas primeiras colocacfes (representacdo teatral,
representacdo, declamacdo) por “qualquer obra”. Vejo que essa sintese em
muito facilitaria ndo s6 a aplicacdo da legislacdo como também discussdes
futuras, pois a interpretacdo da lei deve cumprir seu objetivo, ndo sua redacao

literal, conforme nos diz o Codigo Civil.

No XVI, nenhum outro comentéario; apenas reforcar o que foi dito para
reforcar as trocar entre bibliotecas.

Estava muito satisfeito com inciso XVII, mas concordo com 0S nos
comentarios do Dr. Guilherme, da substituicdo de “cuja ultima publicagdo nao
conste mais em catalogo por “... da qual ndo existe estoque disponivel para
venda por parte do responsavel por sua exploracdo econdmica”. Isso facilitaria
muito, ou seja, isso impediria que os titulares nao autores “sentassem em cima”
da obra, retirassem-na do mercado e tornassem-na inassecivel, obrigando o
individuo a utilizar-se de qualquer outro método — o que acho legitimo — para
concretizar seu direito de acesso a educacao e cultura. Acho que essa redacgao

precisa retirar essas restricbes que me parecem incabiveis.

Agora, vamos a principal. A “clausula geral” tem sido objeto de intenso
debate, desde que eu comecei a estudar Direito. Ela foi muito feliz na sua
colocacéo de alguns dos objetivos — como, por exemplo, educacionais, didaticos,
informativos, de pesquisa, e como recurso criativo. Com relacdo a esse ultimo,
vejo que ela ndo exclui o inciso VI, ela apenas reforca a possibilidade dos usos
transformativos, que séo feitos e necesséarios, como o remix. Com relagdo ao
seu cabimento, eu acho que ela ndo s6 é necessaria como é um dever do
Estado, primeiro porque a interpretacdo da lei atual € juridicamente impossivel
de ser feita restritivamente, apesar dos advogados dos titulares dos direitos
insistirem nisso. Essa clausula vem a concretizar uma situagao juridica de fato,
que € a extensividade do art 46 e seguinte. O art 46 reflete os direitos
fundamentais e me parece muito pretencioso imaginar que poderiamos pensar a

priori em todas as situacfes em que direitos fundamentais fossem superiores

171



Estudos de Direito de Autor e a Revisdo da Lei de Direitos Autorais

aos interesse particulares patrimoniais do autor, dai a necessidade urgente de
uma clausula geral. Clausulas gerais ndo s&o novidade nem no nOSSO
ordenamento nem no Direito Comparado. Essa clausula estd plenamente de
acordo com os Tratados Internacionais. Se alguém tiver alguma duvida, sugiro
consultar uma declaracao da interpretacdo da Regra dos Trés Passos disponivel
ndo so6 no site do MinC (no qual foi traduzida com autorizacdo daqueles que a
propuseram) como sua versao original esta disponivel no site do instituto Max
Planck. Nessa declaracdo, diversos doutrinadores do mais alto gabarito
declaram de forma bem clara e indubitavel que tanto € possivel haver uma
clausula geral quanto ela na verdade € necessaria, para dar uma maior
flexibilidade ao ordenamento e ao futuro caso - sendo ja em 2011, esperando
gue a lei saia ano que vem, teremos que reiniciar a discussdao de uma nova lei,
pois surgirdo novos casos que ndo estdo contemplados. Uma clausula geral
permite 0 arejamento dessa legislacdo e sua sistematizacao frente aos demais
institutos juridicos que também incidem, ainda que de forma excepcional, sobre
os direitos autorais. O unico acréscimo que faria a essa clausula é “finalidades
culturais”, pois os direitos autorais devem encaixar-se dentro de um plano geral

de protecéo da cultura.

Agora, com relacéo ao paragrafo unico. Acho-o nefasto. Nao ha razao
de ele existir. Primeiro, ndo estamos falando de reproducdo comercial, e os arts
88 e outros tratam justamente da exploracdo comercial dessas obras. Espaco
privado € espaco privado. Se eu quiser pegar uma obra, uma pintura qualquer
gue eu tiver e pintar por cima na minha casa, assim o farei se assim o quiser. Se
eu quiser pegar uma musica e retalhar, eu posso. Esses espacos privados,
inclusive a reproducao privada, séo isentos de cobranca, isentos de autoridade
do titular sobre o seu exercicio. Portanto me parece completamente incabivel e
desnecessario a existéncia desse paragrafo Unico. Se quisermos justificar a
reproducdo comercial em série — e tenho certeza que € isso que as editoras
querem proteger, essa sim precisa de autorizacdo, essa sim precisa de
remuneracao. Mas se eu quiser fazer uma copia de livros para fins didaticos, de
estudo ou outra coisa que seja, eu posso sim fazer em qualquer condigéo,
independente de autorizacdo prévia, independente de remuneracdo. Alias, isso

ja acontece, isso ja € assim, basta ir aos campi universitario. Ou alguém vai
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acreditar que um aluno vai ser levado ao tribunal sob acusacao de ter copiado
um livro? O dia que isso acontecer voltaremos a idade média. Gostaria de ver

esse paragrafo retirado da legislacdo. Acho-o incabivel, improcedente.

Com relacao aos arts. 47 e 48, acho que estdo com uma boa redacao

e ndo tenho mais nenhum comentéario a fazer.

QUESTIONAMENTOS:

DR. JORGE RENATO DOS REIS:

Inicialmente o Leonardo Barbosa Rossato, presidente da Federagao
Paulista de Cineclubes, sugere a proposta de mudanca do termo “associagdes
cineclubistas”, como consta na sugestédo de dispositivos, por “cineclubes”, pois o
termo j4 evoca 0 conceito de pessoas organizadas em torno da exibicdo sem
fins lucrativos, além de poder confundir — pois ha estados que possuem
federacdes e associacfes estaduais que o representam, por exemplo a ACINE,
do Rio de Janeiro. Ele inclusive traz aqui a instituicdo normativa n. 63 da
ANCINE, que define cineclubes, no seu art 1°, como “espagos de exibicdo n&o-
comercial de obras audiovisuais nacionais e estrangeiras diversificadas que
podem realizar atividades correlatas como palestras e debates acerca da

linguagem audiovisual.”
DR. GUILHERME CARBONI:

Perfeito. Concordo plenamente com uma corre¢do na nomenclatura;
mas sO reforgcando, nossa sugestdo € inclusive ampliar um pouco mais, para

abranger também associacdes néo sé de cineclubistas.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

Outra questdo, do Alvaro Santi, do Conselho Nacional de Politica
Cultural. Na hipotese de utilizagdo de obra musical, teatral ou audiovisual em
ambiente escolar sem intuito de lucro, questiona-se: para a contratacdo do
evento, faz-se a contratacdo de diversos servicos, como palco, iluminagéo,
sonorizagao, etc. Uma vez que todos esses servi¢cos tem custo, e se néo ocorre
a ninguém a pedir que os prestadores desses servicos 0S oponham
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gratuitamente, ndo é um contransenso afirmar na lei que apenas o autor ceda
gratuitamente seu trabalho sob o pretexto do acesso a cultura? A lei ndo estaria

ensinando que so a arte ndo tem valor?
DR. GUILHERME CARBONI:

A meu ver, ndo. O contexto é educacional; como professores, nos
sofremos muito dessa impossibilidade legislativa da utilizacdo de obras.
Considerando que, numa situacdo como esta, existe todo um contexto de

educacao, discordo dessa afirmacéo. A utilizacdo teria que ser livre.
DR. ALLAN ROCHA:

Os terceirizados que prestam esse servico nao estdo prestando
nenhum servico cultural. O foco aqui € a empresa ou associacdo, no caso a
escola ou entidade, que esta praticando a atividade cultural, ndo os diversos
prestadores de servicos que prestam servicos monetarios comuns a qualquer
outra atividade. Em segundo lugar, o autor ndo cede gratuitamente — esse direito
simplesmente ndo é dele, € um direito do publico. O direito fundamental do
publico se sobrepde ao direito individual — normalmente ndo do autor, mas do
titular ndo criador. Trazer o autor a essa “baila” € uma retérica comum de
titulares, dizer que estédo falando em nome dos autores enquanto estédo falando

em nome proprio.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

A questao é da Dra. Maria Portinari, advogada. Com relacao ao inciso
XIX da clausula geral: Ainda que a idéia do recurso criativo seja boa, a redacao
nao pode ser tdo ampla, pois pode legitimar todo e qualquer tipo de utilizacéo.
Ora, a utilizacdo de obra cultural, seja para a educag¢do ou ndo, € sempre um
recurso criativo — por exemplo, a trilha sonora para uma palestra sobre

aguecimento global é um recurso criativo para manter a atencéo da platéia.
DR. GUILHERME CARBONI:

Na verdade essa possibilidade ja existe na lei atual, ja foi até
demonstrado aqui no painel anterior. A possibilidade de se reproduzir pequenos
trechos ou passagens no contexto de uma obra maior ja € algo que existe. Essa

inclusdo na clausula geral ndo € tdo inovadora. NOs ja temos essa previsao na
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nossa lei. Inclusive a proposta do Dr. Manuel era justamente de colocar um filtro
nisso, para que a utilizacdo dessa passagem se desse num ambito didatico. Na
clausula geral isso é amplo como é hoje, o que é muito importante. Hoje, dois
tipos de obra vao conviver paralelamente, obras que vao ser abertas a
interatividade e obras que vao ser fechadas, sem a possibilidade de interacéo do
usuario. A questdo do remix hoje € muito importante, e eu defendo plenamente a

manutencao disso na clausula geral.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

A Maria Cristina Dal Pian pergunta: a nova redagao do art. 5°, VII,
definicdo de contrafacdo, é suficiente para que ndo se evoque o art. 29 para uma
interpretacdo restritiva do art. 47? E pergunta ainda: parafrases e paréddias séo
formas de expressdo. A palavra inspiracdo remete a no¢do de idéia. Nao se

estaria trazendo, para dentro da lei, a dicotomia idéia/expressdo?
DR. ALLAN ROCHA:

Com relacéo a primeira, eu acho que aquela redacao é infeliz. Minha
sugestdo é que contrafagcdo seja “a coépia ilicita”. Isso seria suficiente, pois
aquela redacdo torna a questdo mais complicada, e portanto é usada

retoricamente para dar um contetdo quase absoluto ao direito autoral.
DR. GUILHERME CARBONI:

Com relacdo a inspiracdo, eu concordo. Isso estaria no plano das
idéias, e por essa razdo que aqui a sugestdo seria de trazer isso para a
legislacdo. Muitos poderiam alegar que a inspiragdo de fato poderia ser
permitida; o problema é que, em casos concretos, ja verificamos que nao tem
sido essa a interpretacdo dada. A mera inspiragdo muitas vezes € dada como
reproducdo, o0 que é uma injustica, porque se houve apenas inspiragdo com a
producdo de uma obra nova, isso poderia ser permitido. Seria apenas uma

guestao de esclarecimento.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

Sobre o inciso XVII: porque nao a reprodugcdo por qualquer
interessado? Se a obra esta indisponivel, ndo € melhor autorizar a reproducéao

livre? Pergunta de Guilherme Coutinho da Silva.
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DR. GUILHERME CARBONI:

Sim, a idéia é a reproducao por qualquer interessado, a possibilidade
por qualquer interessado de reproduzir a obra desde que esteja fora de catalogo.
Se essa redacdo esta gerando interpretacdo duvidosa, entdo isso deve ser
alterado. Mas a idéia aqui ndo € limitar quem pode fazer a copia. Claro que a
cOpia poderia ser feita por qualquer interessado.

A questao da “sem finalidade comercial’ teria que ser mantida. Como
€ que vai se reproduzir uma obra com finalidade comercial, mesmo que

esgotada?
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

A préxima, do Elisandro, que se denomina “usuario da cultura MPB”.
Diz ele: o usuario, na maioria das vezes esquecido, € condenado por ser “pirata”;
por copiar, reproduzir, divulgar, baixar para utilizagdo prépria ou fins didaticos ou
sociais. Quando se compartilha uma musica, é o artista que ganha um novo fa,
qgue ira nos shows, comprar os CDs ou outros souvenirs do artista. Traz como
sugestdo o reconhecimento do sujeito usuario ndo apenas como consumidor,
mas como parceiro do artista na democratizacdo do acesso a cultura, a
educacdo, ao conhecimento e inclusdo. O usuario como contribuidor, e nao

pirata.
DR. ALLAN ROCHA:

O termo “pirata” passou a ser difundido para tudo, e por isso mesmo
perdeu o valor. Se todos sdo piratas, ninguém é pirata. Recentemente, em
junho, a Harvard Business School lancou um estudo sobre o efeito do peer to
peer sobre a industria musical e o resultado foi, obviamente, diferente do que a
indUstria propaga. Houve um aumento do volume gasto com musica, ndo a
diminuicdo. Qual a diferenca? Trocou de maos. As pessoas agora, ao invés de
comprar o suporte, o CD, vao ao show, compram souvenir, seguem a banda.
Essa é s6 mais uma das falacias da industria que ja estamos até um pouco

cansados de ouvir.
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DR. GUILHERME CARBONI:

Julgo isso bastante importante. Acho que o grande desafio €,
justamente, nessa alteracao, trazer o usuario para o sistema — esse usuario que
cada vez mais participa do processo criativo, e trazé-lo também numa melhor
regulamentacdo, melhor definicAo de quem € esse usuario, que ndo pode mais
ser considerado de maneira abstrata. Ndo € mais possivel colocar no mesmo
caldeirdo quem usa isso de forma legitima, como um professor, com aquele que
vende com intuito comercial. Essa questdo do usuario € crucial no capitulo das

limitacOes.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

Questado seguinte, de Elaine Maria Eucese. Na sugestao de alteracao
de uso de obras nao disponiveis em estoque, ndo resume-se simplesmente a
falta de estoque, ja que pode haver ainda direito de reimpressdo vigente em
contato? N&o seria prudente manter o termo “obra fora de catalogo” ou

estabelecer um prazo em gue esta esteja disponivel?
DR. GUILHERME CARBONI:

Aqui temos que enfrentar uma outra questdo importante, que é de
livros que sdo impressos sob encomenda. Como lidar com essa questao?
Eventualmente esse livro ndo estd em catalogo, mas existe a encomenda dele.
Acredito que nesse ambito, agora, ndo conseguiriamos chegar a uma melhor
redacdo, mas esse ponto que foi trazido € muito importante para que se possa

pensar numa melhor redagao.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

Aqui a Cristiane faz reflexdo, uma sugestao. No inciso XIV. “uso
religioso desde que ndo atente a moral do autor e ndo seja utilizados para
pleitear donativos e/ou dizimos”. As instituicbes religiosas possuem verbas
proprias e com impostos diferenciados que permitem a producdo de obras,
textos e imagens para suas campanhas publicitarias que visem arrecadar

verbas. Como é uma sugestdo, vamos passar para a proxima pergunta.

A Denise Boltman pergunta: Na atual lei de Direitos Autorais, apenas

as duas partes do contrato privado (cedente e cessionario) sédo legitimadas
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juridicamente em caso de ter seus direitos lesados. Esta reviséo da lei poderia
vir a contemplar a possibilidade do usuéario como parte legitima na relacao para
defesa de seus direitos como usuario? E possivel ampliar a defesa de seus

direitos além da esfera de uma acéo civil publica?
DR. ALLAN ROCHA:

Existe um instrumento que tem sido muito usado na propriedade
industrial, inclusive num caso que estd no Supremo Tribunal Federal sobre
pipelines, que é o amicus curiae. Entdo esse € o caminho, no qual o usuario
poderia interferir e atuar no processo — ndo como parte legitima, mas apenas

para poder influenciar, informar e auxiliar a corte no seu entendimento.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

Fernando pergunta: tendo em vista que o caput do art. 46 prevé o uso
nao-remunerado das obras, ndo estaria o art. 19 demasiadamente amplo,
permitindo o uso para fins de recurso criativo sem remunerar o autor da obra

original utilizada na derivada?
DR. GUILHERME CARBONI:

Eu entendo que ndo. A meu ver, o inciso | tem que ser amplo; aquilo

que é uso privado, sem fins de lucro, deve ser permitido.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

Dra. Elaine de Mara: a clausula geral que dispbe sobre reproducéo,
distribuicdo e comunicacao de obras protegidas para uso, Como recurso criativo,
abre caminhos para reproducéo dessas obras em sites de compartilhamento de
arquivo como MySpace e YouTube? Acabam-se os problemas desses sites

guando ao controle de uso indevido de obras protegidas?
DR. ALLAN ROCHA:

Creio que ndo. Creio que o sentido dessa clausula geral ndo é
abarcar a troca de arquivos nem a disponibilizacdo dessas obras nos diversos
sites de relacionamento social. Isso é uma discussdo que ainda nao foi
enfrentada aqui, isso vai precisar ser visto posteriormente; isso € uma questao
muito delicada, para a qual néo foi encontrada solucdo em ambito mundial. S6 o
gue sabemos do peer to peer € que ele ndo vai embora, e essa questao precisa

178



Organizacao: Marcos Wachowicz e Manuel J. Pereira dos Santos

ser enfrentada. Minha sugestdo € que se cobrasse um valor pelo acesso a
banda larga doméstica, que remunerasse 0 autor; mas assim mesmo, essa
remuneracao tem que ir parte para o autor, sendo os titulares ndo autores vao

abocanhar também essa parte.
DR. GUILHERME CARBONI:

Aproveitando esse momento de reforma da lei, acho que essa
guestao deveria ser regulada. Até seguindo a tendéncia de se discutir isso em
outros paises, acho que esse € um ponto dificil mas que tem que ser enfrentada

nesse momento.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

Questao do prof. Pilati, sobre estabelecimentos de ensino, no inciso
XVI. Esse € um conceito que tem que ser ampliado, ndo pode ser restringido a
uma érea fisica, fechada — pois hoje o ensino é também n&o-presencial, digital,
pela internet, tem outra amplitude. Concordam em substituir “estabelecimento de

ensino” por “no ambito escolar’?
DR. GUILHERME CARBONI:

Acho que sim. Essa ampliacdo me parece benéfica. E dificil pensar
agui exatamente qual seria a palavra mais adequada; mas no caminho a ser

seguido, concordo com a idéia.
DR. ALLAN ROCHA:

Uma interpretacdo extensiva ja abrangeria esses espacos digitais.
Mas também nao vejo problema em substituir por “para fins educacionais”. Vejo
gue esses ambientes ja estdo incluidos, mas poderiamos garantir que eles

estivessem com uma redacdo que os incluisse.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

Uma questdo da Bruna Campos. “Como filha de autor, sou contra a
disponibilizagéo de obras literarias. Nao sera mais vantajoso para o autor ter seu
livro indicado em sala de aula, jA que os alunos poderdo copiar o livro
gratuitamente, sem a necessidade de compra-lo. O governo néo deveria priorizar

também os autores donos da obra? O autor que vive da venda de livros, vai viver
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de qué? Se isso nao for importante, sinceramente, a nova lei ndo fara um bem

aos que vivem do direito autoral.”
DR. ALLAN ROCHA:

S&0 poucos os autores que vivem do que escrevem, ou que vivem do
que criam. S&o raros, excepcionais. Normalmente n&do s&o usados na sala de
aula, porque ndo ha interesse didatico neles. Com relagdo a herdeiros nao
autores, vou usar uma frase que talvez seja um pouco pesada: herdeiro também

tem que trabalhar, ndo pode ficar contando com o que os seus pais fizeram.
DR. JORGE RENATO DOS REIS:

“Para as instituicdes de Ensino Superior privadas que produzem seu
préprio material didatico e distribui aos seus alunos, cairia na clausula geral do

ensino XIX? Ao contetudo do material didatico ndo se fara restricao?”
DR. GUILHERME CARBONI:

Acho que essa pergunta também tem uma relagdo com a anterior. O
gue € importante também colocar, de maneira geral, € que existe um receio de
gue os direitos do autor estejam desaparecendo, principalmente quando se fala
de principios de funcéo social, ampliacdo da limitacdo. O importante € ter em
mente é que o trabalho aqui € de uma tentativa de balanceamento do direito de
acesso com o direito autoral. Entdo em que situacdes esse livre acesso deveria

ocorrer? Em quais situacfes se deveria privilegiar o interesse do autor?

As duas colocacbes me parecem trazer um receio do
desaparecimento do direito de autor quando se traz o tema do acesso. Algumas
pessoas radicalizam — se estd defendendo o direito de acesso, ndo esta
defendendo o direito autoral. Ai ndés temos os meios de comunicagdo, que
acabam divulgando algumas inverdades. Por exemplo, a afirmag¢do de que os
direitos autorais estariam sendo estatizados. Essa é uma frase facil, ou seja, que
0S meios de comunicacdo se valem para condenar uma presenga um pouco
maior do Estado em situagbes em que esse controle social publico tenha que
existir. Nesses momentos surgem algumas idéias ou frases que na verdade nao
representam, ndo trazem uma contribui¢do. Isso inclusive dito por compositores
de renome. Isso tudo é prejudicial, porque o trabalho aqui é de se chegar a um

possivel equilibrio, buscar esse equilibrio, talvez utépico.
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COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

(CONTINUACAO DA ANALISE DO PAINEL 1V)

- manter os dispositivos que permitem a citacdo para fins de pesquisa ou
cumprimento do dever da imprensa e a utilizacao de obras em estabelecimentos
que comercializem o0s suportes ou equipamentos que permitam a sua
utilizacao;a utilizacdo na imprensa,

- a representacdo teatral, a recitacdo ou a declamacdo, a exibicao
audiovisual e a execucdo musical, desde que nao tenham intuito de lucro, que o
publico possa assistir de forma gratuita e que ocorram na medida justificada para
o fim a se atingir e em uma das seguintes hipéteses:

a) para fins exclusivamente didaticos;

b) com finalidade de difusdo cultural e multiplicacdo de publico, formacéo
de opinido ou debate, por associacdes cineclubistas, assim reconhecidas;

c) estritamente no interior dos templos religiosos e exclusivamente no
decorrer de atividades liturgicas;

- a comunicacdo e a colocacdo a disposicdo do publico de obras
intelectuais protegidas que integrem as colecfes ou acervos de bibliotecas,
arquivos, museus, centros de documentacao, cinematecas e demais instituicbes
museoldgicas, para fins de pesquisa, investigacdo ou estudo, por qualguer meio
ou processo, no interior de suas instalacées ou por meio de suas redes fechadas
de informética;

- a reproducédo, sem finalidade comercial, de obra literaria, fonograma ou
obra audiovisual, cuja ultima publicacdo ndo conste mais em catalogo do
responsavel por sua exploracdo econbmica, bem como ndo tenha uma
publicacdo mais recente disponivel e, tampouco, ndo exista estoque disponivel
da obra ou fonograma para venda,

- a reproducéo e qualquer outra utilizacdo de obras de artes visuais para
fins de publicidade relacionada a exposicdo publica ou venda dessas obras, na
medida em que seja necessaria para promover o acontecimento, desde que feita
pelo proprietario do suporte em que a obra se materializa, excluida qualquer

outra utilizacdo comercial,
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Outros casos especiais de reproducao, distribuicdo e comunicacdo ao
publico de obras protegidas para fins educacionais, didaticos, informativos, de
pesquisa ou para uso como recurso criativo, quando feitos na medida justificada
para o fim a se atingir e sem prejudicar a exploragcdo normal da obra reproduzida
nem causar um prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.

Possibilitar que o instituto da coépia privada possa ter, por meio de Lei
especifica, uma remuneragcdo compensatoria.

Alterar o artigo 48, para permitir a utlizagdo em algumas outras
modalidades, para além do que € permitido hoje, incluindo a reproducédo em trés

dimensoes.
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PAINEL VI - OBRA SOB ENCOMENDA -
LICENCAS NAO-VOLUNTARIAS

RELATOR: Dra. Lilian de Melo Silveira
REVISOR: Dr. Denis Borges Barbosa - UFRJ
MODERADOR: Prof. Dr. Wilson Pinheiro Jabur - FGV/GVIaw

DRA. LILIAN DE MELO SILVEIRA:

O nosso painel é atipico. Coube-me o tema obras sob encomenda. Na
apreciacdo das obras sob encomenda, precisamos fazer uma pequena
digressao, porque na Lei 5.988/73 o tema era examinado de maneira diversa do
que vai ser visto hoje. N6s ndo tivemos acesso ao conjunto, mas aos temas

isolados, entdo, o tema exposto serd examinado isoladamente.

O capitulo 6° é: “Da obra sob encomenda ou decorrente do vinculo”.
De 1998 até 2009, ou seja, na década passada, o legislador entendeu de nao
colocar, na Lei de Direitos Autorais, assim como outros temas nao foram
colocados, a questdo da obra sob encomenda. Entdo, nds passamos uma
década relegados ou prosseguindo em ajustes contratuais. O que coordenava a
matéria era a questdo contratual. Agora, a proposta vinda do Ministério da
Cultura é que ela volte a ser albergada no conjunto da Lei de Direitos Autorais. A
opcdo do Ministério foi ndo mudar a estrutura da lei, entdo, a insercao do
capitulo da obra sobre encomenda ou decorrente de vinculo vem no artigo 52,
"a”. Sao nove paragrafos, dez incisos distribuidos entre os mesmos. Existem
alguns artigos correlatos, que ndés ndo vamos expor, apenas faremos mencao.

Apenas o artigo 52-A que é o capitulo mestre.

Nessa questdo da obra sob encomenda, eu trouxe uma definigcao
vinda dos tribunais, ao invés de buscar na doutrina. Eu trouxe o que os tribunais
entendem sobre as obras sob encomenda. Existe um julgado de um recurso
especial em que o Ministro Carlos Alberto Menezes Direito estabelece que no
contrato de obra sob encomenda, € permitida a utilizagdo da obra
economicamente pelo encomandante, n&do transferindo, no entanto, os direitos

morais, entre eles, o de manter a integridade da obra e o de impedir a sua
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modificacdo. E um julgado em que o Tribunal entendeu que houve violagéo de

direitos autorais no uso da obra sob encomenda.

Essa questdo dos direitos morais na obra sob encomenda, com as
restricbes que a propria lei carrega, € motivo de grande polémica. Eu trouxe
também alguns julgados, mas do periodo em que a lei ndo examina obras sob
encomenda; dois do Tribunal de Justica de S&o Paulo e dois do Superior
Tribunal de Justica, que depois, se for o caso, n6s poderemos examinar com

mais cuidado.

Voltando ao artigo 52-A que estabelece no seu caput que “salvo
convencao em contrario, pertencerdo ao empregador, ente publico ou comitente,
exclusivamente para as finalidades que constituam o objeto do contrato ou das
suas atividades, os direitos patrimoniais das obras”. Apresentam-se duas
hipéteses: as criadas em cumprimento a dever funcional ou a contrato de
trabalho; e as criadas em cumprimento de contrato de encomenda, inclusive
para os efeitos dos artigos 54 e 55 desta lei; que também nédo serdo expostos.
Os artigos 54 e 55 que nés debatedores tivemos acesso, sao os que falam que
“pelo mesmo contrato pode o autor obrigar-se a feitura de obra literaria, artistica

ou cientifica, em cuja publicacdo e divulgacdo se empenhe ao editor”.

O artigo 55 aborda o caso de falecimento ou impedimento do autor
para concluir a obra, mas ai € a questao do contrato de edi¢cdo. O editor podera
considerar resolvido o contrato, mesmo que tenha sido entregue parte
consideravel da obra; editar a obra, sendo autbnoma, mediante pagamento
proporcional ao preco; ou mandar que outro a termine, desde que consintam o0s
sucessores e seja o fato indicado na edi¢cdo. Nas obras literarias, nés sabemos,
tem sido feita essa negociagcédo com o editor, e a parte de sucessao, o Professor
Denis vai examinar quando examinar a licenca nao-voluntaria. Depois,
estabelece o paragrafo que € vedada a publicacéo parcial se o autor manifestou

a vontade de s6 publica-la por inteiro ou se assim decidirem 0S seus sucessores.

ApoOs o caput do art. 52 apresentam-se quatro paragrafos sem incisos.
Ele fala que o titular dos direitos autorais conservard os seus direitos
patrimoniais com relacdo as demais modalidades de utilizacdo da obra, podendo

assim, explora-la livremente. Aqui vem uma critica: no § 2°, quando fala que “a
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liberdade conferida ao autor de explorar sua obra na forma deste artigo, néo
podera importar em prejuizo injustificado” (grifo nosso), que é uma expressao
realmente surpreendente, porque qual seria um prejuizo justificado? Qual seria a
dimensdo desse prejuizo injustificado para o empregador, ente publico ou
comitente na exploracdo da obra? No final do trabalho, eu ndo fagco nenhuma
sugestdo, faco apenas algumas criticas. E, realmente, eu acho que a expressao
“prejuizo injustificado” da margem a interpretacao, e assim, vai ser remetido ao
judiciario, o que seria 0 caso de rever essa expressao antes que seja

transformada em direito positivo efetivamente.

A compensacdo do trabalho ou encomenda esgota-se com a
remuneracao ou com o salario convencionado, salvo disposicdo em contrario.
No final eu coloquei que o volume de repeticbes da expressao “salvo convencgao
em contrario”, realmente, acaba remetendo novamente as vias contratuais da
matéria, ou seja, a matéria obra sob encomenda acaba sendo devolvida, por

causa dessas expressdes, para a via contratual.

Os incisos | e Il do 84° sdo as questbes de tempo, ou seja, como foi
combinado. Se for condicionada a participacao, ele ndo é obrigado a restituir as
guantias. Se nao for condicionada a participacao, ele pode néo iniciar no tempo,
desde que restitua as quantias recebidas. Pra frente, nés vamos ver que existe,
no 85°, a possibilidade, no caso de ndo haver prazo contratualmente estipulado
para a exploracdo econdmica da obra, de o autor recobrar a totalidade dos seus
direitos patrimoniais, salvo convencdo em contrario, no prazo de um ano da

entrega da obra, obedecidos os critérios de restituicdo dos incisos | e Il.

Em todas essas hipéteses, existe uma critica dessa diferenca entre
prazo e termo. Esse paragrafo e esse inciso usam prazo, quando talvez fosse o
caso, rigorosamente, do ponto de vista legislativo, usar termo inicial ou termo,
porque mais para baixo ele vai usar, no §8°: “nao havendo termo fixado para a
entrega da obra, entende-se que o autor pode entrega-la quando Ihe convier”
(grifo nosso). Parece que do ponto de vista legislativo - e aqui eu estou apenas
levantando essa possibilidade, eu ndo afirmo - deveria ser feita uma
uniformizacéo dessas expressoes, do 8§ 4°, os dois incisos e do 8§ 8°, que estaria

usando a expressao correta “termo”.
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No 86° ndés vamos ter que aos contratos de obra sob encomenda que
se fardo sempre por escrito, aplicam-se no que couberem as disposi¢cbes
contidas nos artigos 49, “a”, “b” e “c”, aos quais também tivemos acesso, mas
nao serao reproduzidos aqui. Esses artigos sao ligados ao Capitulo 5° “Da
Transferéncia dos Direitos de Autor’, entdo no caput do artigo 49 existem
algumas modificagBes que estdo sendo sugeridas pelo Ministério, mas nés nao

vamos falar sobre esse tema.

O artigo 49, “a”, estabelece que as partes contratantes sdo obrigadas
a observar, durante a execucao do contrato de direitos autorais, bem como em
sua conclusao, os principios de probidade da boa-fé, cooperando mutuamente
com o cumprimento da funcdo social do contrato e para a satisfacdo da sua

finalidade e das expectativas comuns e de cada uma das partes.

O art. 49, “b”, estabelece que qualquer uma das partes podera pleitear
a revisdo ou a resolucdo dos contratos de direitos autorais, por onerosidade
excessiva, quando para a outra parte decorrer extrema vantagem em virtude de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis. Eu coloquei aqui uma
exclamacao, porque realmente fica muito dificil a interpretacdo dessa proposta.
Parece-me que ndo atende a ninguém. Nem ao empregador, nem ao
empregado, nem ao criador, nem ao contratado. Fica muito dificil o que seria
“virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis”? Eu realmente acho
que isso precisava ser revisto e imagino que, quando o Ministério da Cultura
passar esse material para a consulta publica, as associacdes de classe ou as
associacfes correspondentes, venham a discutir essas expressfes, porque as
expressoes “onerosidade excessiva’, “extrema vantagem”, e “acontecimentos

extraordinarios e imprevisiveis”, precisam ser, no minimo, decodificadas.

O art. 49, “c”, diz que o titular dos direitos autorais podera pleitear a
revisao ou a resolucéo do contrato de direitos autorais quando houver lesdo, em
virtude de inadimplemento contratual — o que é justo — ou quando, por
necessidade ou inexperiéncia, se obrigar a prestacdo manifestamente
desproporcional ao valor da prestacdo oposta. Existe ai, também, ndo uma
solugcdo muito justa, porque na via contratual se recorre, no caso de algum
sinistro ou de alguma duvida, ao judiciario, ou a um juizo arbitral, enfim, alguma
solugcdo. O que visa o direito positivo ao ser modificado? Que se evite essa
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busca da solugdo via poder judiciario. E, com essas expressdes: “prestacéo
manifestamente  desproporcional’,  “acontecimentos  extraordinarios e
imprevisiveis”, necessariamente tera que ser feito um recurso ao poder
judiciario.

Depois vém as excecdes. Entdo, as disposicdes que considerei
proveitosas. Talvez seja 0 caso de pensar. no futuro, numa consolidagao, de
forma de que todos esses dispositivos das leis que vou mencionar aqui sejam
consolidados num sO estatuto. Porque no artigo 9° nés temos que as
disposicbes desse artigo ndo se aplicam aos radialistas, autores, artistas,
intérpretes, entre outros, em funcdo das disposi¢cdes das leis 6.533/78 e
6.615/78. E, depois, as do artigo 36 da propria Lei 9.610, e as da Lei 5.194/66, a
Lei do Exercicio Profissional da profissdo de Engenheiro, Arquiteto, Engenheiro
Agrénomo, que € a lei do CREA, onde também hé& disposicdes de direitos

autorais.

As outras duas hipoteses que séo as relacdes decorrentes do contrato
ou vinculo de professores ou pesquisadores com instituicAo que tenham por
finalidade ensino ou pesquisa, na verdade é proveitosa, pois dispensa 0s
contratos paralelos que tem que ser feitos em funcéo das obras sob encomenda
e obras sob vinculo de pesquisa ou empregaticio. Aqui eu tenho um reparo:
qgquando a criacdo exceder claramente o desempenho da funcdo ou tarefa
ajustada, ou quando forem feitos usos futuros da obra que ndo haviam sido
previstos no contrato. Também acho que deveria passar por um ajuste a
expressao “quando a criagdo exceder claramente”. Eu entendo que todas as
expressdes que no direito positivo figuem dependendo de interpretacéo,

precisam de um ajuste para integrar a alteracéo legislativa.

[{peei)

Por ultimo, as disposi¢des do artigo 52, “a”, ndo se aplicam as
producdes de obra audiovisual de natureza ndo publicitaria, que € a ultima parte

desta proposta do Ministério da Cultura.

Do exame desse artigo no seu conjunto, € em conjunto com as
disposi¢gdes da proposta do artigo 49, “a”, “b”, “c”; eu entendo que fica faltando
enfrentar mais detalhadamente, e sem expressdes que dependam de

interpretacdo, a questdo dos direitos morais da obra sob encomenda. Eu disse
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que trazia, também, uma definicdo doutrindria dada pelo professor Manoel
Pereira dos Santos em que ele coloca o seguinte conceito de contrato de
encomenda: “negdcio juridico pelo qual o autor se obriga a criar uma obra
intelectual, seja ela originaria ou derivada, mas sempre por iniciativa e interesse
de outrem”. Esclarece quanto a natureza, que € um negdcio juridico complexo,

sujeito a regras especialis.

A tentativa do Ministério da Cultura é absolutamente louvavel, de
fazer com que o regime das obras sob encomenda, ou decorrente de vinculo,
voltem ao corpo da Lei de Direitos Autorais; mas entendo que a proposta como
esta feita precisa de ajustes. Eu imagino que nas consultas publicas que sejam

feitas, isso venha a ser harmonizado.

Por ultimo, tinham as criticas que eu ja fiz no decorrer do exame do
texto, da proposta. Entendo que fica faltando melhorar a questdo dos direitos
morais, e uma previsao mais completa, que n&o precisaria ser via contratual, em
relacdo a impossibilidade do término da obra encomendada. Acho que essas

sao as consideracdes que eu tinha a fazer sobre a obra sob encomenda.

DR. DENIS BORGES BARBOSA:

Antes de tudo, € preciso entender, sobre o que esta se falando.
Licencas compulsérias tém uma fama de embates revolucionarios, ou coisa
semelhante, mas a questao € muito simples. Nés falamos de um direito humano

elementar, que é o direito de acesso.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, artigo 15, I,
se fala do direito que todos nds temos de ter acesso a cultura, aos frutos da
ciéncia, a tecnologia. Mas isso é soft law, € um dispositivo que néo tem natureza
cogente do ponto de vista juridico, embora, evidentemente, tenha natureza
cogente do ponto de vista intelectual, moral. No entanto, o dispositivo que nos
temos a frente, o Tratado das Nac¢des Unidas, tem um dispositivo similar, e foi
incorporado ao direito patrio pelo Decreto 591, ou seja, ele é de natureza de

direitos humanos e foi trazido ao direito interno em 92.

Nesse momento, vamos pensar no direito de acesso como direito

7

interno. O ponto relevante de 92 até aqui é a Emenda 45, que cria uma
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oportunidade de mudanca desse dispositivo — que é lei ordinaria, talvez,
seguramente elemento de direito internacional incorporado a legislagdo patria —
a uma estatura maior, de caracter constitucional. E bem verdade que um dos
requisitos elementares dessa transmutacdo de tratado de direitos humanos a
texto de cunho constitucional, seria o requisito procedimental do nimero minimo
de votos. No entanto, temos ai, pelo menos um precedente no STJ que é o
Habeas corpus 18.799 em que se entendeu que em relacdo mesmo aos pactos
e tratados anteriores em que ndo houve esse tipo de maioria previsto no artigo
45, que também a ele seria atribuido de alguma forma ao mesmo estatuto

constitucional.

Entdo, tratada essa questdo, de como transmutar o Pacto das Nacdes
Unidas em uma tessitura constitucional, vamos partir do principio que nés temos
o direito de acesso como um dos direitos de cunho constitucional brasileiro. A
par com aqueles direitos que resultam do artigo 27, Il, da Declaracéo Universal -
ou seja, os direito humanos que garantem ao criador os frutos materiais, morais,
da sua criacdo - temos igualmente o direito de acesso a cultura e aos frutos da

ciéncia e a tecnologia.

E nesse ponto que tecemos a idéia de um conjunto de licencas néo-
voluntarias, cuja a finalidade € garantir o acesso de todos nés aquilo que nos é

uma seiva necessaria, que é o acesso a cultura.

Disposto, vamos dar um passo lateral, da previsdo de cunho
constitucional, a questdo sempre tortuosa da previsdo do Direito Internacional.
Em primeiro lugar, afigura-nos logo a questdo das excecdes previstas tanto na
Convencao de Berna, quanto especialmente, em TRIPs; e, em particular, a
questdo da tdo repetida “norma dos trés passos’. E possivel distinguir a
excegdo, stricto sensu, como uma “exclusdo da exclusiva” da licencga
compulséria, que na verdade prestigia a exclusiva, apenas prevendo um uso nao
voluntario — e, no entanto, obrigando-se aquele beneficiario ao pagamento de
um royalty, de alguma medida de contraprestacdo. E clara a distingdo entre os
dois elementos. A propria decisdo do caso 160 na OMC, na disputa entre a
Unido Européia e os Estados Unidos, faz essa distingédo. E de se questionar se

realmente séo apliciveis as limitacbes dos trés passos a licengca compulsoria.
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No entanto, também se vé que, pelo menos em relacdo ao terceiro
passo, ha um pronunciamento de que parece ser compativel, parece que nédo é
de uma rejeicdo visceral o sistema da licenca compulséria em face de TRIPs e
da CUB. Existe previsao, tanto na Convencdo de Berna quanto em Roma, da
idéia de licencas ndo-voluntarias. Em primeiro lugar, nés temos na Convencgao
da Unido de Berna, o anexo que prevé em favor dos paises em
desenvolvimento, a possibilidade de licencas nao-voluntarias em direitos de
traducdo, reproducéo e ndo mais. Sao, entdo, dois requisitos: o subjetivo, que é
o de ser um pais em desenvolvimento; e o objetivo, que é em relagdo a apenas

dois direitos, traducéo e reproducao.

E de se entender, e assim a doutrina o aponta, ou pelo menos,
parcela dela, em relacdo ao anexo, ndo se aplicaria a regra dos trés passos. O
caminho é diferente. No entanto, também pode-se apontar o art. 11bis, 2, da
Convencao de Berna, como raiz de uma outra autorizacdo de licencas néo-
voluntarias. No caso, que eu acabei de pré-citar, 0 caso da Unido Européia x
Estados Unidos em relacdo a uma série de licengcas compulsérias americanas,
se determinou que essas licengcas compulsérias seriam talvez aceitaveis,
segundo a doutrina das excecbes menores, previstas sobre o artigo 13 de

TRIPs. Por exemplo, a lei alema desde 1910 prevé licencas compulsérias.

Uma andlise do complexo de licencas compulsérias existente na
legislacdo americana aponta: quando chega os trés passos, no terceiro passo se
verifica uma perda de receita significativa do titular do direito autoral, a lei deve
garantir a ele algum tipo de compensacao, por exemplo, o sistema de licenca
compulséria. Coloca-se que embora, naqueles casos, que o0 anexo da
Convencédo de Berna, em que se tenha uma licenga compulsoria sujeita a regra
dos trés passos, assim haveria um principio de legitimagdo que & o pagamento.
Entdo, temos ai duas categorias, as limitacdes, que sdo excec¢des a aplicacao
desse exclusivo como um todo; e as licengas, que sdo um tipo especifico de
aplicacao de exclusiva em que se garante o fructus, embora se retire o poder de

proibir, em relacdo especificamente aos atos cobertos pela licenca.

Existem montanhas de licencas compulsérias nos Estados Unidos.
Existe um sistema pelo qual ha um tribunal, quase arbitral, ou para-arbitral, em
que se discute o ponto central de toda licenca compulséria: quanto vai pagar,
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como vai pagar, qual é a razoabilidade do pagamento. O sistema esta
funcionando ha muito tempo, e demonstra ndo sé a viabilidade da licenca

compulséria na préatica, como em face do direito internacional.

Também temos, nos referindo a lei canadense, artigo 77, o caso
especifico das obras 6rfas em que se prevé também, até hoje, pacificamente a
licenca compulséria, em meios de se estipular o pagamento. Outros paises,

como a india, prevéem também a licenca compulsoéria.

Vou comecar a discutir a proposta que foi trazida ao debate. O
primeiro ponto é: quem deve conceder licenca? A proposta atual do Ministério da
Cultura diz que “qualquer interessado, desde que legitimado, podera requerer ao
IBDA, uma licenca nédo-exclusiva e nao-voluntaria, para traduzir, reproduzir,
distribuir, expor, obras literarias artisticas ou cientificas, desde que a licenca
atenda necessariamente os interesses da ciéncia, da cultura, da educacéo, ou
do acesso da informagdo, nos seguintes casos: (...)". Na proposta que fiz em
janeiro, eu didaticamente apontava que ndo s6 o privado, mas também os entes
publicos que, por sua iniciativa, teriam esse poder de pedir a Unido (ndo me
referi ao IBDA, mas a Unido) a licenca nao-voluntaria. O que eu um pouco mais
explicitamente falava, apontava para a radicacao constitucional deste direito, ao
direito fundamental de acesso a informacdo como elemento essencial, de dar a

razao e o norte desse tipo de licenca.

Quais séo os tipos de licenca possiveis? O projeto presente fala em
trés tipos de licenca; na minha proposta anterior eu falo em cinco tipos de
licenca. A primeira delas é de falta de acesso, quando, ja dada a obra o
conhecimento publico ha mais de cinco anos, ela ndo estiver acessivel para
satisfazer as necessidades do povo. Por exemplo, se acaba uma edi¢ao, o titular
dos direitos esta bloqueando o acesso — e ja vimos que o direito de acesso aos

produtos da criacdo intelectual € um direito que me afigura ser fundamental.

A minha proposta era um pouquinho diferente: quando ja dada ao
conhecimento do publico, ndo importa o tempo, ndo estiver satisfatoriamente
acessivel as necessidades, a ciéncia, a cultura, a formacdo da pessoa ou ao

direito fundamental de acesso, inclusive obras esgotadas ou cuja divulgacéo
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tenha cessado h& mais de dois anos, ou ndo exploradas em lingua nacional. Eu

gostaria muito de enfatizar a formacéo da pessoa, que é um requisito importante.

O segundo tipo € a negativa de acesso, quando os titulares
recusarem ou quando forem criados obstaculos ndo-razoaveis a exploracdo da
obra. Aqui eu fazia uma proposta diversa: eu dava ao autor o direito de recusar-
se. SO a terceiros titulares é que esse direito de recusar-se seria negado. Por
mais que eu ndo seja seduzido pela idéia de direitos morais, eu acho que se
deve dar esse direito ao autor. E esse é um ponto que eu, seguramente, ndo
acredito que a redacdo nova seja compativel com o direito. Vem a ser, entre
outras coisas, o famoso direito em face dos sucessores — por isso eu falo do

autor e falo de terceiros, em particular os sucessores.

O terceiro tipo é, convencionalmente, as obras 6rfds, quando nao se
sabe quem é o titular que possa autorizar. Essa licenca, entdo, garante o direito
fundamental de acesso em face de um anénimo. Alguém tem que autorizar esse
andnimo a resolver o impasse. O quarto tipo que eu sugeria € uma licenca geral
de abuso, que seria, necessariamente, objeto de decisado judicial. Evidentemente
que abuso de direitos ndo precisa de uma capitulacdo especifica — mas, outra
vez, é sempre didatico dizer que direitos autorais podem ser abusados, como

guaisquer outros direitos.

Por ultimo, e aqui era interessante mesmo ter, assim como existe em
matéria de patentes, seria interessante avisar ao CAD que existe a possibilidade
de abuso do poder econbmico em matéria de direito autoral. H4 quatro anos,
fazendo um levantamento de atuacdes de direito a concorréncia em matéria de
propriedade intelectual, eu descobri que é muito comum, na América do Sul
toda, o uso do CAD local para resolver problemas de direito autoral, em algo
muito latino-americano que sdo os direitos de reproducdo e acesso ao jogo de
futebol. Entdo, é preciso saber, que realmente, todo mundo tem direito a assistir

ao jogo de futebol.

Na proposta do Ministério da Cultura, no que diz respeito as
limitacdes da licenga, excetua-se as artes visuais do caso do item 1. Ndo me
parece que seja razoavel isso. A gente néo pode dar a licenca de primeiro tipo, a

negativa de acesso, em relacdo aos artefatos, e talvez nem esse, porque vocé
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reproduzir os artefatos. A minha sugestdo é que so diga das obras Unicas, mas

nao as artes visuais, pois abrange muito mais coisas além dos artefatos.

Na questédo do atendimento ao devido processo legal, o que propde o
Ministério da Cultura parece razoavel. E parece-me interessante como forma de
explicitar que nessas licengcas ndo se trard uma arbitrariedade, uma loucura
administrativo-judicial, mas serdo atendidos minuciosamente os requisitos do

artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal.

Quem podera pedir? Diz a redacdo do Ministério da Cultura: “pessoa
com legitimo interesse que tenha capacidade técnico-econémica”. O ponto que
eu chamo atencdo é o seguinte: assim como existe em TRIPs, artigo 31, em
relacdo as patentes, eu acho que seria interessante, em termos de licencas
compulsérias para 0 acesso ao patriménio comum cultural da lingua. Por que
ndo o predominante? Temos uma comunidade de os paises falantes de lingua

portuguesa que poderiam ser favorecidos por essa licenca.

Com relacdo ao pagamento necessario, o titular estara
obrigatoriamente sujeito ao pagamento de remuneracao justa, na forma em que
o IBDA prover. Eu dizia, reproduzindo o art. 31 do TRIPs, que todas as hipoteses
de licenca ndo voluntarias serdo sujeitas ao pagamento de remuneracao justa e
equitativa, para dizer que € justo para os dois lados, e em procedimento regular,
que atende os imperativos do devido processo legal. Enfim, enfatizando o
aspecto de ponderacdo, de equilibrio através da redacdo — me parece que
nunca €é demais enfatizar que nunca estamos falando de forca e de

arbitrariedade, mas, ao contrario, de equilibrio de interesses fundamentais.

Sobre a notificagdo prévia: sempre que se puder descobrir quem é o
titular antes da licenca compulsoria, é preciso pedir uma licenca voluntaria. A
atual legislacéo fala de um prazo de inicio de exploracéo, que sera definido pelo
IBDA, necessario para garantir a célere oferta da obra no mercado nacional. Na
questdo da revogacao, podera a licenga ser revogada pelo IBDA, que funciona
como um arbitro, exercendo uma funcdo medial em termos dos interesses. Me

parece uma solucao razoavel.

O licenciado ficara obrigado a zelar pela obra. Embora ndo seja o que

eu tinha proposto, me parece razoavel. E uma obrigacéo, ja que é um interesse
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publico: a licenca nunca serd por interesse privado, € sempre interesse do
acesso, e evidentemente que quem a recebe deve zelar sobre o atendimento
desse interesse. Sobre o sub-licenciamento, a proposta diz que o licenciamento
compulsério ndo sera objeto de sub-licenciamento. Recomendo a modificacdo
desse texto devido a experiéncia que tivemos no licenciamento de patentes: nem
sempre o beneficiario da licenca ter4 capacidade de imprimir, de editar, de
preparar a obra. Refletindo, eu preferiria ser um pouco mais explicito e
recomendar ao Ministério da Cultura, que ainda que ndo usasse a minha
redacdo, um pouco lenta, ndo deixasse de falar que a proibicdo do sub-
licenciamento, ndo importa na viabilizacdo através de terceiros do poder

conferido pela sub-licenca.

Aqui vem um ponto final que eu acho errado: um acréscimo que foi
feito na proposta do Ministério da Cultura. “Fica vedada a concesséao de licenga
nos casos em que houver conflito com o exercicio dos direitos morais do autor”.
Quer dizer que o direito moral de autor € algo tdo absoluto que supera, em todas
as hipoéteses, o interesse da sociedade como um todo? Muitos autores
questionam a fundamentalidade dos direitos morais. Ainda que fossem
fundamentais, eles sao sujeitos a ponderacédo. Pelo visto ndo. Os direitos morais
estdo acima do “Deus todo poderoso”, nem mesmo ele pode ponderar.
Evidentemente, eu acho isso um absurdo. E com isso, eu termino aqui, a minha
andlise e exposicdo dos dispositivos de licenca nao-voluntérias. Eu sé lembro
que as licencas ndo-voluntarias sdo necessarias pra segurar algo que € novo na
sensibilidade constitucional, mas ndo menos relevante. E o atendimento de uma
forma aceitavel de uma necessidade constitucional que é o direito de acesso —
relativamente novo na sensibilidade juridica, mas ndo por isso menos relevante.
Em se tratando de licencas ndo-voluntarias, em relagcdo a obras nacionais, as
preocupacdes com a Convencédo de Berna e TRIPs e com a regra de trés

passos ndo devem ser um empecilho para a concesséo de licencas.
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QUESTIONAMENTOS

DR. WILSON PINHEIRO JABUR:

O jornalista Paulo Canabrava pergunta a Dra. Lilian: “Com relagéo ao
artigo 52, ao estabelecer que salvo convencdo em contrario, pertence ao
empregador o direito sobre a obra sob encomenda, isso ndo pareceria, a
Doutora Lilian, que esta redacéo contrariaria principios fundamentais dos direitos
autorais do proprio espirito de Berna, segundo as quais o autor seria 0 Unico
titular da obra. O correto ndo seria: salvo convencao contraria, pertence ao

autor?”
DRA. LILIAN DE MELO SILVEIRA:

Mas exatamente, a questdo doutrinaria da obra sob encomenda € que
ela precisa de regras especiais, sendo € s6 remeter a Convencao de Berna. Que
os direitos autorais pertencem ao autor, isso a lei ja diz. Exatamente a insercao
de um capitulo pra tratar da obra sob encomenda ou decorrente de vinculo, em
condi¢cBes absolutamente especiais e estabelecendo regras especiais, porgue se
for pra deixar a Convencao de Berna e a regra geral, entdo, ndo precisa manter
esse capitulo, e assim, fica como € na Lei 9.610 que remete as vias contratuais
entre as partes. Eu ndo falei durante a exposicdo, mas € aceite que muitos
desses contratos, ndo sdo negociados, sdo contratos de adesdo. O que visa,
entdo, o legislador - que tera também que examinar a proposta ministerial - €
que a proposta pretende deixar estabelecido como regra especial o capitulo 6°, o
artigo 52, “a”, com as remissoes que ele faz, exatamente para nao deixar as vias
contratuais normais, que podem, muitas vezes, perder a harmonia, e virar um

contrato de adesao.
DR. WILSON PINHEIRO JABUR:

As proximas perguntas vem de Ana Maria Silva. “Na obra sob
encomenda a quem pertence o direito moral e autoral? A publicidade é
considerada sob encomenda? A quem pertence o direito autoral: ao produtor ou

ao encomendante (cliente)?”
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DRA. LILIAN DE MELO SILVEIRA:

Na pergunta ela faz uma diferenca entre direito moral e autoral que
nao existe. No direito autoral existe a dicotomia, uma parte patrimonial e uma
parte moral. A critica que eu fiz é que falta explicitar, mas a jurisprudéncia tem
entendido que a parte moral, ainda que fundamentalista, como diz o Professor
Denis, fica preservada. A exploracdo dos direitos patrimoniais é que € passada

na obra sob encomenda.

Em principio a publicidade é considerada sob encomenda, e muitas
das vezes decorre de vinculo, ndo de contrato. A pratica é que a agéncia de
publicidade detém os direitos da campanha, embora muitas vezes nao fique com
a pessoa fisica do autor da campanha, os direitos patrimoniais sdo da agéncia, e
nao do encomendante. Claro que, salvo convencédo em contrario, quando, entéo,

fica para o produtor.
PROF. DR. WILSON PINHEIRO JABUR:

Vou passar a palavra para o Prof. Denis, que recebeu uma série de

perguntas.
DR. DENIS BORGES BARBOSA:

Atilio Gorini: “No caso de obras 6rfas, ndo ha que se haver um
procedimento claro para que se localizar os possiveis autores? Na forma como
foi proposto ha 6nus para quem quer utilizar essa autorizacdo. Nao me parece
que mengdes amplas a procedimentos sejam suficiente para deixar
regulamentos futuros. Nao passarao pelo crivo do Congresso. Pode criar uma

inseguranca juridica.”

E possivel. Eu tenho uma proposta, que ja apresentei em muitos
Congressos promovidos pelo Ministério da Cultura, com um texto sobre como
tratar obra orfa. Aqui, ndés s6 estamos tratando da questdo da licenca néo-
voluntaria. Mas como definir qual € a obra 6rfa, como se verifica a orfandade da
obra abandonada, é algo que merece um pouco mais de cuidado. Mas néo,
necessariamente, necessita de uma norma legal passada pelo Congresso,
desde que haja um conjunto de procedimentos que sejam razoaveis, previstos
em abstrato e realizados em concreto, e que se dé a efetiva possibilidade de

fixar que ndo existe titularidade reconhecivel. Conseqientemente, da presenca
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da evidenciagcdo de um interesse publico no acesso (interesse de acesso da
populacdo, ndo interesse sO do particular). A licenca n&o-voluntaria aqui
construida, € uma licenca para atender um interesse publico de acesso, nao
para atender o interesse, por exemplo, de um cantor que ndo quer que outro
artista grave uma musica sua. E preciso, numa licenca compulsoria, que se
evidencie a necessidade de um interesse publico ao acesso daquela criacao,
esse € um ponto importante. Nao € pra atender a interesses exclusivamente

comerciais.

O colega José Isaac Pilati levanta: “Quanto a legitimidade para
requerer as licencas ndo-voluntarias, por que exigir 0os requisitos em um projeto

de interesse coletivo?”

O interesse coletivo, o publico, o social, enfim, o interesse
transcendental a pessoa, € um pressuposto a licenca. O que se tem que levar
em conta, no caso da concessdo da licenca compulséria, como instrumento
excepcional que é, é de que o beneficiario tenha meios de efetivamente atender
ao interesse social, publico, coletivo. Entdo, faz parte da prudéncia, do uso de
um instrumento excepcional, garantir que aquele a quem a licenca € atribuida
tenha condicdes de atender aquilo para o qual a licenca € atribuida, ou seja, o

interesse publico.

Nova pergunta, de Joana Canedo, tradutora: “Por causa dos sistemas
novos, como o de impressdo on demand, as editoras podem alegar que as obras

nao estdo esgotadas.”

O problema do esgotado ndo € hoje em dia, e nem nunca foi a falta de
circulacdo. O problema é a falta de acesso. Se vocé ndo pode dar uma aula,
exigindo um determinado livro que ninguém tem acesso, isso € um sinal de que
vale considerar a necessidade de, em primeiro lugar, afrontar o titular dos
direitos — autor ou sucessor do autor — para que dé acesso, dé os meios de

acesso; ou, no caso de negativa, a hipétese de licengca compulsoria.
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COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

Da obra sob encomenda ou
decorrente de vinculo
Sugestdo de uma disciplina geral analoga a da Lei do Software, adaptando-
a arealidade da Lei 9.610/98.

Obra sob encomenda ou diretamente relacionada ao vinculo de trabalho
pertencerdo ao empregador.

A remuneracdo deve ser convencionada entre as partes e direcionada
exclusivamente para as finalidades pactuadas.

Ressalva-se a possibilidade de participacdo do autor nos rendimentos

provenientes de determinados usos futuros.

Ressalvas:

[ protecdes ja previstas em leis especiais, como ocorre com 0S
radialistas, autores e artistas, interpretes ou executantes (leis 6533/78 e
6615/78);

[1 aos arquitetos e engenheiros (Lei 5194/66);

[ as producdes de obra audiovisual de natureza ndo publicitaria.

Segue vedada a cessdo e a promessa de cessdo de direitos autorais e
conexos decorrentes da prestagéo de servigos profissionais.

Os direitos autorais e conexos destes profissionais serdo devidos em
decorréncia de cada exibicgéo.

Havera previsdo de excecdes para os casos de obras produzidas por
professores e pesquisadores.

Disposicado especifica tratara dos casos em que 0 contratante é a

Administracdo Publica.
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Das licencas nao voluntéarias

Criagcdo de uma licenca ndo exclusiva e ndo voluntaria a ser requerida ao
orgao responsavel pela politica autoral para traduzir, reproduzir, distribuir, editar
e expor obras literarias, artisticas ou cientificas.

A licenca deve atender aos interesses da ciéncia, da cultura, da educacao
ou do acesso a informacgéo, nos seguintes casos:

*Quando a obra néo estiver acessivel em quantidade suficiente para
satisfazer as necessidades do publico (obra esgotada);

*Quando os titulares recusarem ou quando forem criados obstaculos nao
razoaveis a exploracao da obra;

*Quando for obra o6rfa.

As licencas nao voluntarias serdo decididas mediante procedimento
regular que atenda os imperativos do devido processo legal, observados termos
e condicdes que assegurem adequadamente 0s interesses morais e patrimoniais
dos autores, ponderando-se o interesse publico em questéo.

As licencas s6 poderao ser requeridas por pessoa com legitimo interesse
e que tenha capacidade técnica e econdmica para realizar a exploragao eficiente
da obra, que devera destinar-se ao mercado nacional.

As licencas estardo obrigatoriamente sujeitas ao pagamento de

remuneracao justa ao titular, fixada pelo poder publico.

Antes da concessdao das licencas, excluindo o caso das obras 6rfas, deve
ser comprovado pelo requerente que a licenca voluntaria foi por ele solicitada
junto ao titular e lhe foi denegada a outorga ou foram criados obstaculos néo
razoaveis para a concessao da licenca.

O licenciado devera obedecer ao prazo de inicio da exploracéo da obra.

Quando nédo cumpridas as condicbes e o objeto da licenca, a mesma

podera ser revogada.

O licenciado ficara obrigado a zelar pela obra e agir em sua defesa,

judicial e extrajudicialmente.

199



Estudos de Direito de Autor e a Revisdo da Lei de Direitos Autorais

A licenca ndo sera objeto de sublicenciamento. Fica vedada a concessao
da licenca nos casos em que houver conflito com o exercicio dos direitos morais

do autor.
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PAINEL VIl - TRANSFERENCIA DOS
DIREITOS DO AUTOR

RELATORA: Dra. Eliane Abrao
REVISOR: Dr. Eduardo Lycurgo Leite
MODERADORA: Profa. Dra. Marcia Carla Pereira Ribeiro - UFPR

DRA. ELIANE ABRAO:

Bom dia a todos os colegas presentes, as pessoas que se deslocaram
em uma S&o Paulo nada facil de transitar para estarem aqui, aos que nos
assiste on line... Os acessos tem sido animadores. Faco um agradecimento, em
especial, aos colegas especialistas que aqui estdo, as autoridades, como o
Ministro Carlos Fernando Mattias de Souza, aos colegas do mais alto nivel, que
nos antecederam hoje, e aos que tém falado de ontem para hoje. Em especial,
eu preciso explicar porque eu estou aqui. Pela minha fala vocés vao dizer que eu
nao deveria estar aqui. Mas como eu recebi um convite do colega Manuel
Pereira dos Santos, depois de aceito e quase as vésperas da primeira
possibilidade de realizacéo, (eu disse) Manuel nés precisamos conversar porque
eu andei pensando, com as poucas informacfes que eu recebi, e cheguei a
conclusao de que eu tenho muito pouco a contribuir, a bem da verdade, nada.
Porque, tenho algumas obje¢cdes de ordem “genética”, em relagdo ao
nascimento desse movimento de alteracdo da lei. Manuel muito
democraticamente n&o retirou o convite, ao contrario, reiterou e pediu que eu
viesse aqui expor o0 meu ponto de vista. Entdo vou colocar meus pontos de vista,
iniciando pelas razBes que me levaram a discutir o préprio sentido deste novo

anteprojeto de lei.

Eu n&o consigo conceber, com base na seguranca das relacdes
juridicas, que, com pouco mais de 10 anos de existéncia de uma nova lei nos

tenhamos de revolver as decisfes e as conquistas ja feitas, com uma nova lei.
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Se nos pensarmos, 10 anos é o tempo que, em média levam, pelo menos os
tribunais de SP e do RJ, para decidir, para se pronunciarem e interpretarem
assuntos que chegam ao Judiciario, portanto formar jurisprudéncia. NO0s vamos
revolver esse entendimento, nés vamos criar mais instabilidade. Acho que é um
pouco desrespeitoso a sociedade e ao proprio Judiciario: quando se acostumam
a alguma coisa ja temos uma lei revogada, com outras interpretacdes daquilo
que foi sem nunca ter sido. Acredito que o MinC tem o dever e a competéncia
institucional de trabalhar aquilo que ficou em aberto, desde 88, os artigos 215 e
216 da Constituicdo da Republica, os artigos que cuidam do acesso do cidadao
brasileiro, das pessoas em geral, ao conhecimento, a ciéncia e a cultura, e,
nesse sentido, imagino inadequado o Minc buscar liderar uma mudanca (total)
da lei quando, na verdade, ele tem uma competéncia especifica.
Estrategicamente, as mudancas de lei tém acontecido, e nés que estudamos e
conhecemos a histéria o sabemos, que, ndo por acaso, uma lei (surgiu) em 73, e
nao por acaso outra Lei, em 98. Ndo por acaso porgue esse movimento € uma
espécie de “Ola” internacional. Este movimento veio a reboque, das revisdes das
Convencdes de Berna, e Universal de Genebra em 1971. Se fizermos uma
pesquisa mundial, veremos que todos o0s paises ocidentais criaram sua primeira
lei especifica nesse periodo, ou logo apds. Em 1994, tivemos o acordo TRIPS, e
logo em seguida, uma nova onda de leis. Essas leis, que ndo causaram esse
frisson junto ao Parlamento, elas vém muito bem conduzidas, competentemente
conduzidas pela industria que disponibiliza a chamada criacédo autoral. (Alids eu
nao sei se Vocés reparam que no proprio logotipo do Congresso traz uma fita de
cinema, ele traz uma midia, DVD ou CD, ou seja, ele indiretamente reflete esse
aspecto industrial). Como se nao bastasse, n0s temos uma necessidade
premente, desde 88, de trabalhar pontualmente as limitacbes. (aos direitos
autorais) E uma grita nacional. E uma grita que pode estar acontecendo em
outros paises do mundo, mas temos que trabalhar nacionalmente. Para isso,

entendo, o Ministério da Cultura deveria atuar.

Para isso, e para ser eficaz, simples modificacbes no art 46 bastariam
para dar uma renovada na lei. O mercado trabalha bem obrigado, quando nao
trabalha bem obrigado ele vai gritar na Justica, que tem sido francamente

favoravel aos autores, e muitas vezes aos titulares, mas francamente favoravel

202



Organizacdo: Marcos Wachowicz e Manoel J. Pereira dos Santos

aos autores. (Vou fazer também uma observacgéo: eu estou voltada e focada no
fragmento desse anteprojeto que me foi “concedido”, A primeira pergunta que eu
fiz quando se fixaram as datas (deste evento) foi: eu poderia receber a integra
do (ante)projeto? Porque a minha forma de trabalhar e acredito, de todos
aqueles que pensam alguma ciéncia, € o de entendé-la sistémicamente,
holisticamente, mas, isso me foi negado. “Vocé tem que trabalhar com o capitulo
da transferéncia de direitos”, entdo hoje eu descobri, na palestra anterior de
Denis e Lilian que me antecederam, que a licenca compulséria € outro
instrumento, desculpem, licenca néo voluntdria que se acha dentro da
competéncia do MINC de operar. O restante eu vou colocar aos colegas agora
de porque ndo posso colaborar como se esperava). Eu acredito que a melhor
contribuicdo se dara, dentro de muitas mudancas que se véem necessarias, e
“se” necessarias, em ambito de decreto administrativo. A boa técnica legislativa
ndo permite que se cometam 0s erros que nos vamos, lamentavelmente,
apontar. Porque se perdeu uma grande oportunidade de discutir um ponto, e,
portanto vai se ganhar uma oportunidade de se dizer ndo. Por exemplo, as
questdes proprias sobre transferéncia, os contratos de cesséo, sobretudo no que
tocam a abusividade, podem ser perfeitamente regulados por via de decreto. Ou
nao, porgue estado (ja) previstas nas leis civis essa protecdo, e nas leis de abuso

econdémico. Por que mudar?

Entdo atendendo o convite eu vou apresentar a minha contribuicéo,
primeiro para justificar que, quase 90% do que ai esta (como projeto) € a troca
de seis por meia duzia, porque temos as mesmas normas previstas no Caédigo
Civil Brasileiro. Segundo, que houve uma contribuicdo involuntaria minha,
porque vocés vao ver que um trecho do meu livro, me parece ter sido adotado.
E, finalmente, que os aspectos de maior importancia dessa nossa experiéncia
que se mostra em relacdo ao tema nao foram sequer tangenciados nessas

discussdes. (apontando para a tela).
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Art. 49-A do Anteprojeto de Lei

“‘As partes contratantes sao obrigadas a observar, durante a
execucao do contrato de direitos autorais, bem como em sua concluséo, os
principios da probidade e da boa-fé, cooperando mutuamente para o
cumprimento da funcdo social do contrato e para a satisfacdo de sua

finalidade e das expectativas comuns e de cada uma das partes.”
Cddigo Civil Brasileiro 2002/2003

Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos

limites da fung&o social do contrato.

Art. 422. Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execucao, os principios de probidade e

boa-fé.

Este € o art 49, “a”, do Anteprojeto de lei, onde ressaltam os
principios da probidade da boa-fé e a nocdo de funcéo social do contrato. Em
seguida, nés vamos ver que o Cddigo Civil repete exatamente as mesmas

coisas: uma lei geral que trata de contratos em geral (apontando para outra tela).

Art. 49-B, do Anteprojeto de Lei

Qualgquer uma das partes poderd pleitear a revisdo ou a resolucéo
dos contratos de direitos autorais, por onerosidade excessiva, quando para a
outra parte decorrer extrema vantagem em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis.

Cadigo Civil Brasileiro 2002/2003

Art. 478 . Nos contratos de execucao continuada ou diferida, se a
prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com
extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolucdo do
contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a data da citacéo.

Se nds olharmos o artigo 49, “b”, (do Projeto) que fala principalmente

na questdo da onerosidade excessiva e dos acontecimentos extraordinarios
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elementos que sempre existiram no Codigo Civil, desde 1916, nG6s vamos ver
que estad de novo contemplado no Cdadigo Civil (atual), no art. 478 do Cdédigo

Civil Brasileiro (apontando para outra tela).

Art. 49-C. do Anteprojeto de Lei

O titular de direitos autorais podera pleitear a revisdo ou a resolucao
do contrato de direitos autorais quando houver lesdo em virtude de
inadimplemento contratual ou quando sob premente necessidade, ou por
inexperiéncia, se obrigar a prestagcdo manifestamente desproporcional ao valor
da prestacao oposta.

Cddigo Civil Brasileiro 2002/2003

Art. 475. A parte lesada pelo inadimplemento pode pedir a resolucao
do contrato, se ndo preferir exigir-lhe o cumprimento, cabendo, em qualquer
dos casos, indenizacdo por perdas e danos.

Da Lesao

Art. 157. Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente
necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a prestacdo manifestamente
desproporcional ao valor da prestagédo oposta.

Se nés fomos olhar o artigo 49, “c”, (do Projeto) veremos que titular de
Direitos Autorais, podera pleitear revisdo e resolucao, prestacdo manifestamente
desproporcional e tudo mais nés vamos ver que o Cdadigo Civil Brasileiro nos
arts. 475 e 477 trata do mesmo assunto. Vou dizer até que o Cdédigo do
Consumidor, artigo 51 em alguns incisos também versa sobre esse aspecto

(apontando para outra tela).

Art. 49-D do Anteprojeto de Lei

O autor ou titular de direitos patrimoniais podera conceder a
terceiros, sem que se caracterize transferéncia de titularidade dos direitos, uma
licenca de uso, a qual se regera pelas estipulagdes do respectivo contrato e as
disposicdes previstas neste capitulo, quando aplicaveis.

Livro: “Direitos de Autor e Direitos Conexos”, 2002, p. 136

“A cesséo parcial confunde-se muitas vezes com a licenga, porque
ambas tém eficacia menor em relacéo a cesséo total a titulo universal ou
singular. A lei ndo define licenca, tampouco a regulamenta, mas é certo
afirmar-se que se trata de uma autorizacéo de uso, de exportacéo, e ndo de
1uma transferéncia de direitns.”
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sobre exclusividade ou n&o. Os colegas que me antecederam bateram na

mesma tecla.

Ha que se reconhecer uma coisa: 0 amalgama e a reducao feita por
aqueles que redigiram o 49, “a”, “b”, “c” e “d” foi muito boa, em alguns aspectos,
até melhor do que a redacdo do Cadigo Civil. Essa talvez seja a melhor
contribuicdo. Quando nds falamos em Cdédigo Civil em transferéncia de direitos,
falamos de questdo juridica em geral, e 0 que eu tenho percebido é que os
especialistas — seja de Direito de Autor ou da Propriedade Intelectual em geral —
costumam trabalhar este direito pontualmente, guando nés somos integrantes de
um sistema maior, nés temos um sistema integrado que nasce da Constituicao,
prossegue em relacdo ao Cdédigo Civil, e o apéndice é a especialidade. Entédo
tudo aquilo que ndo constar expressamente ou naquilo que for omissa a lei
especifica, a lei especial, o recurso esta nas leis gerais. Isso ndo é novidade

para nenhum especialista, para nenhum jurista.

Finalmente, e sera o ultimo elemento da minha contribuicédo, o que

O Que Poderia Constar Do Anteprojeto
- principios para interpretacdo de contratos em D. A.
- abusividade X contratos de adesao

- regras especificas para contratos de exploracdo do conhecimento
tradicional ndo associado (manifestacées culturais, consuetudinarias,
folclore)

Eu também vou contribuir de alguma maneira para aquilo que nao foi
discutido, (sempre no ambito fragmento que eu recebi). Se estamos falando de
uma lei, uma lei que tem dois principios extraordinarios que €& aquele de
trabalhar os bens juridicos autorais como coisas moéveis e aquele que fala da
interpretacdo restritiva dos contratos, nés poderiamos perfeitamente, ja& que
estamos pensando em alterar alguma lei, em trabalhar os principios. E um dos

principios bem lembrados pelo professor Ascencado, que aqui esta, na sua fala
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de ontem, foi sobre abusividade, entdo a abusividade versus os contratos de
adesdo, esta a reclamar algum tipo de principio na hora de fazer o contrato.
Porque principio? Porque o que vale é a liberdade de contratar. NOs temos
limites de ordem publica que muitas vezes escapam na lida corrente, e € preciso
reitera-los genericamente. Exemplos de abusividade? Quando aparece uma
tabela de pregos para usos de obra, para execucao publica dela, por exemplo,
sera que isso atende as normas de abuso de poder econémico ou ndo? Quando
nos falamos em cessdes definitivas, serd que nao deveriamos limitar as sub-
cessdes ou sub-licencas sem o prévio consentimento do licenciante ou do
cedente? E mais do que isso, como trabalhar o esgotamento de obras diante de
um contrato em vigor, impedindo a sociedade de ter de novo acesso aquilo que

ja ganhou a ordem publica, a coletividade?

Finalmente, e ai € uma omissao inexplicavel de todo, a auséncia de
regras especificas para contratos de exploracdo do conhecimento tradicional
nao-associado, outro dos elementos que estdo na Orbita direta do ministério que
levou adiante essa missdo. As manifestacfes consuetudinarias ou folcléricas
estdo a margem de alguma regulamentacdo. O exemplo que nds temos € um
exemplo do recurso genético, portanto do recurso tradicional associado onde
uma grande empresa com sede em SP resolveu buscar o conhecimento
tradicional de um grupo de conhecedores do centro amazénico, ndo indigenas,
(mas valeria para indigenas também) e penou para conseguir um contrato que
viabilizasse, com correi¢céo, todas as partes envolvidas, inclusive com presenca

necessaria de um dos membros do Ministério Publico.

Era o que eu tinha a dizer, mas nao vou perder a oportunidade de
dizer o seguinte: Direito Autoral, ndo é para amadores. Direito Autoral é
(assunto) muito sério. Muito sério porque envolve interesses econdmicos
imensos, no qual se trabalha de uma forma nem sempre com pudor. Portanto
nos temos que trabalhar para ganhar, e ndo para dispersar. Ha alguma coisa ai
gue tem ser muito bem vista e discutida com a sociedade como um todo. Acho e
desejo ao Ministério da Cultura todo sucesso naquilo que é de sua area de

competéncia.
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DR. EDUARDO LYCURGO LEITE:

Parto de uma concepcédo do principio da hierarquia das normas, em
gue em determinados momentos eu ndo preciso tratar, numa lei especifica como
LDA, de guestdes paralelas ou que ja estdo tratadas em outras normas. Na parte
de transferéncia se fala em fungéo social do contrato, e acho que isso j& esta na
Constituicdo. Se eu pego a norma mater e des¢o para uma norma ordinéria,
acho que nao preciso repetir que nés temos que “observar a fungao social’. Da
mesma forma, acho que repetir o que é dito no Codigo Civil € desnecessario. O
que eu vejo é que na LDA eu devo ter uma lei simples, compreensivel a todos.
Acho que a lei deve ser vista como um todo; conheco pouco das outras
propostas, mas acho que a parte de transferéncia deve estar em consonancia
com todo o resto. Comparo a analise legislativa com um boneco “Jodo bobo” que
vai para frente e para tras: ora ele chega perto da lei e analisa 0 microssistema,
ora ele se afasta e vé como um todo. Enfim, de forma que seja possivel perceber

o todo e perceber a parte especifica.

Minha sugestédo é que se tente fazer, na parte de transferéncia, uma
adequacao com 0s outros pontos dessa proposta, e que se tome muito cuidado
para que nao se tenha defeitos que ja existem na atual lei. Por exemplo, a atual
lei num Dops incisos do art. 46 fala em reproducédo de artes plasticas sem nunca
definir obras de artes plasticas. No mesmo 46 fala de obras feitas sob
encomenda, mas os dispositivos de obra sob encomenda foram extirpados. Essa
questao nao esta na minha parte, mas foi 0 que observei na lei vigente. O que
eu quero sao normas simples e completas, que consigam interagir entre si, que
tenham simbiose. Textos que eu consiga ler e interpretar, e quando surgir uma
duvida poder buscar esclarecimentos na prépria norma. Me parece que uma das
propostas que € feita se direciona a definir o que seja licenca. Acho até
interessante que a lei estabeleca o que €& uma licenca, 0 que é um

licenciamento.

A proposta partir do MinC acho que em determinado ponto € bem
interessante — alguém tem que fazer o trabalho, alguém tem que sentar e redigir,
e obviamente ndo serdo todos nos, mas um grupo de pessoas. Até certo ponto
eu estabeleco a discussdo e aponto um relator, sempre foi assim. Ele relata e
depois submete a nova discussdo. O resultado dessa relatoria é uma série de
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corregbes que buscam fazer uma limpeza na parte de transferéncia, buscam
simplificar o texto de transferéncia. Primeiro extirpando dele algumas
imprecisbes que estavam contidas na lei anterior. Primeiro com relacdo aos
titulos contratuais, simplifica-se: acaba-se com a concessdo, cessao,
licenciamento e outras modalidades que o legislador estabeleceu em 98. Agora
parte-se de uma proposta com um tipo, a cessdo; e faz-se a corre¢ao entre
transmissao e transferéncia. Onde antes dizia “transmisséo” agora passa-se a
ler como “cessao” ou “transferéncia”. Esse € um dos pontos interessantes dessa
lei; acaba com o0 uso indevido do termo transmissdo. Agora s6 vamos falar de
cessao, para simplificar as coisas e deixa-las mais claras; a lei teve alguns
percalcos que me parece que a proposta vai corrigir mudando o termo para
“cessaon”. Entdo temos “cessao” como transferéncia efeitiva e a “licenga” como

uma espécie de autorizagdo de uso.

Na proposta h& um dispositivo, que eu néo sei se colocaria dentro dos
contratos de transferéncia, que € “o autor ou titular de direitos patrimoniais
podera conceder a terceiros, sem que se caracteriza transferéncia de titularidade
dos direitos, uma licenca de uso, a qual se regera pelas estipulacdes do
respectivo contrato e as disposicbes previstas neste capitulo, quando
aplicaveis.” Se estamos falando de transferéncia, me questiono se tratar de
licenca nesse capitulo seria valido. Acho que talvez fosse melhor achar outro
lugar para esse dispositivo, para nao confundir as coisas. Com essa
transformacao de transmissao para cessao ha uma redundéancia: o art. 49, Il, vai
ser lido da mesma forma que o art. 50. O primeiro diz que “somente se admitira
cessao total e definitiva dos direitos mediante exploragcao contratual escrita”; ora,
isso esta no 50, que ja esta consolidado. Entdo, € melhor extirpar o 49, Il, tira-lo
da lei; assim reduz-se o numero de incisos e sobra mais espago para

acrescentar alguma coisa.

Esse primeiro relatério do anteprojeto traz novas disposicdes
contratuais, s6 que eu acho que, como a Dra Eliane falou, elas estao repetidas,
elas transcrevem o Caodigo Civil, e ndo sdo necessarias. Tratam de resolucdo de
contrato ou revisao de contrato, mas isso esta no Cédigo Civil, “Dos defeitos do
negocio juridico”. Entdo eu acho que seria totalmente desnecessario, volto a

bater nessa tecla. Gosto de uma norma mais simples, completa. Eu tenho um
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Cddigo Civil que pode ser aplicado subsidiariamente, porqgue nao deixar o
Cdédigo Civil com suas especificidades mantendo a lei autoral o basico, o

essencial?

Se o0 texto que for proposto permanecer, vamos ter a questdo da
resolucdo do contrato dos direitos autorais, quando o caput do 49 trata da
cessao, da transferéncia do direito de autor. Tenho uma série de questdes: se eu
quero transferir, sdo os direitos de autor ou sdo os direitos de autor e 0s
conexos? A lei define “direitos autorais” claramente como direitos de autor e os
conexos. Novamente vem a questdo da interpretacdo: tenho que usar uma
linguagem so, para ficar claro. Nao posso la em cima falar em direitos de autor e

logo depois dizer que posso revogar ou revisar contratos de direitos autorais.

Traz também a questdo de “acontecimentos extraordinarios ou
imprevisiveis”. Acho essa expressao bastante interessante, de forma parecida
com algo chamado “pequenos trechos”. O que sao “acontecimentos
extraordinarios ou imprevisiveis”? O que sdo “pequenos trechos”? Quem vai
definir isso? Qual a intencdo que quero dar a essa proposta? Estou deixando
extremamente amplo, porque eu acho que néo deve continuar: deixa para o
Codigo Civil, que ele resolve. Esses defeitos do negécio juridico vao ser
provavelmente interpretados com muito mais freqiéncia a luz do direito civil do

que a luz do direito autoral.

A questédo da averbacdo: a proposta diz que os contratos de cesséo
ndo poderdo ser averbados. E melhor trocar o “poderdo” por “deverdo”, ou
“averbados a margem do registro”, se a obra nao estiver registrada — e ai o
registro € facultativo — ou devem ser registrados nos cartorios de titulos e
documentos quando a obra nao estiver registrada. Queremos facilitar ou
dificultar essa questao? Registrar em cartério de titulos e documentos para ter
validade, aparentemente € isso que o0 projeto me passa, vai fazer com que esse
registro seja, de certa forma, ineficaz. Quantos cartorios existem no pais? Se eu
quiser saber se os direitos sobre aquela obra “X” foram cedidos pra alguém e
aguela obra ndo estiver registrada em nenhuma instituicdo nacional, eu vou ter
que buscar em que? Cento e cinquenta mil cartérios? Pesquisar em todas as
cidades, todos os municipios, todos os cartorios? Qual a finalidade dessa
averbacao ou registro, que passaria a ser obrigatorio?
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Por exemplo, o show feito por Roberto Carlos para a TV Globo em
comemoracao de seus 50 anos de carreira. Se o possuidor dos direitos de autor
e conexos quisesse ceder os direitos sobre esse trabalho teria que registrar —
registrar onde? Quais seriam as consequéncias da auséncia de averbacédo? Se
eu faco a cessédo de direitos autorais e ndo a averbo, o que vai acontecer, nos
termos da proposta, se eu nao cumprir essa formalidade? Ser4 que o ato vai ser
invalidado? Diz o Cdédigo Civil que sim. O registro da obra é facultativo, mas o
registro da obra € obrigatério. Ndo acho que seja de bom alvitrio se impor o

registro ou averbagéo de cesséo.

Por fim, a questdo das obras futuras. Com relagdo a essas obras, a
proposta ndo traz nada de novo; s6 que eu acho que era uma grande
oportunidade para se fazer algo em relacdo a essas obras — talvez auemntar o
prazo de cessdo, talvez ndo, mas certamente se esclarecer um ponto que esta
em aberto, que é a fixacdo do marco inicial para o cobmputo do prazo da cesséo.
O art 51 da lei atual diz que “a cessdo dos direitos de autor abrangera no
maximo o periodo de cinco anos”, mas cinco anos contados de quando? Nao
questiono o tempo, que eu acho que poderia ser mudado, mas a partir de
guando? A partir da contratacdo, a partir do momento em que o autor entrega a

obra? Isso poderia ficar claro na lei, para ndo gerar duvidas.

QUESTIONAMENTOS:
DRA. MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO:

Uma das perguntas aqui, formulada por Daniel Campelo Queiroz,
demanda se nao seria conveniente se a lei fixasse, previamente, prazos quanto

a cessao.

DRA. ELIANE ABRAO:

A questdo da indeterminacdo ou determinacdo do prazo esta
vinculada diretamente a um tipo, uma modalidade, de cesséo, que € aquela de
carater definitivo. Se nés entendermos que uma cesséo nao pode ser definitiva,

e eu particularmente acredito que ela ndo deva ser porque definitiva s6 a morte,
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nao é? Entdo se nds temos bens mdveis criados em parceria com a sociedade
pra serem devolvidos apés um tempo, esse tempo (que cada vez mais se
alarga) acredito eu que nao deve ser observado. Acredito eu que essa cessao
deve deixar de ser definitiva, se ela deixar de ser definitiva ai vocé tem liberdade
para contratar da melhor maneira o que as duas partes encararem. A minha
experiéncia diz que o produtor da obra intelectual necessita de algum tempo,
porque o investimento que ele faz nela é grande. Entédo este tempo tem que ser
respeitado, e também a devolucdo da obra ao autor quando esgotada, por
exemplo. N&do vou me arvorar o direito de dizer tem ou ndo tem prazo, pois
acredito que essa € uma decisdo muito importante que tem que ser tomada

numa mesa de negociacao, entre todas as partes.

DR. EDUARDO LYCURGO LEITE:

Acho que a cessdo definitiva das obras que j4 existem deve ser
permitida. Entro no principio da autonomia da vontade das partes — se o titular
originario quer ceder em definitivo, tendo consciéncia plena do que esta fazendo,
porque nao autorizar? Os autores devem ter consciéncia, claro, que devem
contratar um advogado. N&o acho que esse € um ponto que deva ser posto na

lei.

Faco uma exce¢do com relacdo as obras futuras: no momento em
que o autor contrata a cessdo de uma obra futura, ele ndo conhece o valor do

que esta para criar. Nesse caso, poderiamos limitar, como ja esta na lei.

DRA. MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO:

Outra questdo, de Ana Beatriz Torres, que ja foi respondida pelo Dr.

Eduardo, diz respeito a obrigatoriedade da averbacéo da cesséao.
DRA. ELIANE ABRAO:

N&o mexeria na lei como esta hoje.
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DRA. MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO:

Prosseguindo, Erica Santos pergunta: a atual Lei de Direitos Autorais
cumpre o que foi proposto desde sua criacdo? Ela € aplicada? Se sim, qual o

efetivo motivo para que haja uma revisdo?
DRA. ELIANE ABRAO:

Ha necessidade, sim, de uma revisdo do art. 46, e das tais licencas

nao-compulsorias.
DR. EDUARDO LYCURGO LEITE:

Acho que a lei ndo precisa ser refeita, precisa ser revisada. N&o
necessitamos de uma lei nova, mas de uma atualizacéo da lei nas questdes que
conseguiram ser identificadas como pontos probleméticos 10 anos apds sua
edicao.

DRA. MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO:

A proxima questdo: “Dra. Eliane, o que a sra. acha da tendéncia da
maximizacdo do direito de acesso a cultura em detrimento do direito

constitucional do autor ao trabalho e a percepg¢ao de seus frutos?”
DRA. ELIANE ABRAO:

N&o sei se entendi. Historicamente, nds estabelecemos uma diferenca
entre o trabalho (energia fisica colocada a disposi¢do de alguém ou de alguma
coisa) e os direitos autorais que € uma energia intelectual que visa a confecgao
de uma obra, uma res que tem vida propria e escapa do ambito pessoal de
guem a produz. Entdo o direito de acesso (4 obra) deve ser garantido. Os
produtores, a industria do entretenimento e do bem cultural protegido por direito
de autor sabem exatamente em que negdécio estdo se colocando. Sabem que
existe um dever social de repartir com a humanidade, decaido o prazo de
protecdo. Entdo durante esse prazo, que se alonga em favor da propria industria,
€ preciso abrir excecdes de acesso justo e natural as pessoas., e ai eu estou
vendo um Brasil que vai muito além de Sao Paulo, eu estou vendo um mundo

que vai muito além dos paises anglo-saxonicos, ou seja, (com) 0 cumprimento
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dos Anexos das convengBes Internacionais (relativos aos paises em

desenvolvimento).

DR. EDUARDO LYCURGO LEITE:

Acho que os direitos autorais sempre cumpriram uma finalidade social
e constitucional, que é o desenvolvimento da cultura, da tecnologia e da prépria
sociedade. Num sistema balanceado, talvez hajam problemas especificos em
algumas partes desse balanco — onde tenho a protecao de autor de um lado, e
valvulas de escape que permitem a utilizacdo de obras intelectuais pela proprias
sociedade. Devido as Ilimitacbes e excecbes, o0 sistema funciona
harmonicamente, embora talvez estejamos passando por uma fase de
turbuléncia. Querer maximizar o acesso a cultura e dizer que ele sé se da com a
reducdo dos direitos de autor, eu ndo acho que seja correto. Talvez faltem

politicas publicas, direcionadas ao incentivo ao acesso a cultura, e ndo a

reducao de direitos autorais.

Quantas bibliotecas publicas existem no Brasil? Menos do que uma
por municipio — e as que existem muitas vezes ndo tem obras. Falamos em
acesso, mas nao temos uma politica de bibliotecas publicas. Seria necessario
falar em reducéo do direito de autor se o usudrio pudesse retirar os livros de
uma biblioteca publica, 0 acesso ndo estaria garantido? Me parece que a
questdo da maximizacdo vem de uma tentativa de desvio de visdo. Ao invés de
focarmos em politicas publicas educacionais, falamos em reducdo de dieitos.

Acho que isso s6 vai agravar o problema.

As bibliotecas publicas sdo uma forma de garantir o acesso, a

discussao é essa.

DRA. MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO:

Outra pergunta, direcionada a Dra. Eliane. “A sra. indica o Judiciario
como satisfatério como usudrios e autores? Existe outro pais no mundo que
opere um monopolio privado na arrecadacdo e distribuicdo do Direito Autoral

sem regulagéo do Estado?” Quem pergunta é o Alvaro Santi.
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DRA. ELIANE ABRAO:

Se existe um monopolio para arrecadacao? Direito autoral ndo é
monopolio Direito Autoral € um é privilégio. A Unica coisa que nds conhecemos
agui é um escritério central pronto para arrecadar direitos de execucao publica
musical. Entdo eu nado sei se eu entendi, de qualquer maneira, até mesmo nesse
ponto, o Judiciario esta apto a responder perfeitamente sobre até que ponto vai
esse direito de cobrar, ou ndo cobrar, se € justo ou se ndo é justo, embora tenha
sido majoritariamente a favor desse escritério, 0 que nao quer dizer que ele nao
pode mudar para adequar aos novos tempos adequar lei, a situacdes postas em
caso concreto, em momentos histéricos em que se vive. Existe outro pais no
mundo em que se opere um monopdlio privado na arrecadacéo e distribuicdo
sem qualquer regulacdo do Estado? Existe em outros paises sim, basta citar os

paises anglo-saxdes.

DRA. MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO:

Dirigida ao Dr. Eduardo. “O sr. entende que a obra colaborativa
poderia ser regulada explicitamente no capitulo dos contratos e transferéncia de
direitos na forma de contratos cooperativos ou algo do género, ou ndo haveria

necessidade de regulamentacao especifica para isto?”

DR. EDUARDO LYCURGO LEITE:

Eu ndo acho que o contrato que regule a colaboracéo tenha que estar
regulado dentro da parte de transferéncia. Ele poderia ser um contrato a parte,
como hoje acontece. Acho que essa relacdo é muito mais tranquila quando feita
fora do ambito das normas de transferéncia — mas nao vejo porque nao criar um

dispositivo para isso, se for o caso.
DRA. MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO:

Houve o0 encaminhamento de uma sugestdo de cessado por no
maximo trés anos da entrega da obra. Pergunta qual a manifestacdo do prof.
Eduardo.

DR. EDUARDO LYCURGO LEITE:
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“A partir da entrega da obra” para o editor ndo engavetar a mesma.
Acho que ndo seria 0 momento para discutir o tempo agora. A questdo de
engavetar ou ndo a obra pode se regular por disposicbes de resolucdo de
contrato: “se o editor ndo editar a obra”, “se o editor impedir a circulagao licita”,
ou algo do género — nesses casos se resolveria o contrato. Acho que nao

precisa se estabelecer um tempo.
DRA. MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO:

Para a Dra. Eliane: “A sra. concorda com a pratica do jaba? Ele
deveria ser criminalizado? O que acha da criagdo do Instituto Brasileiro de
Direito Autoral (IBDA)?”

DRA. ELIANE ABRAO:

Dificil, pois estou falando sobre transferéncia de direitos. Eu queria
meio “passar”, com todo respeito que o colega me merece, eu queria passar a
primeira parte, (da pergunta) mas sem antes deixar registrado que as regras de
mercado criaram algumas formas ndo morais, talvez amorais de vender o seu
produto. Entdo, nesse momento a gente precisa ver de que lado estd a

corrupcéo, e de que lado estdo as regras amorais, morais, imorais do mercado.

Bom, fiquei sabendo aqui também desse instituto, porque que nao
recebi o projeto inteiro, bom eu sO, se ndo estiver enganada, uma das
informacdes que eu tive sobre o IBDA é de que ele estaria pronto para trabalhar
com arbitragem. E isso mesmo, alguém aqui pode confirmar para mim? Uma das
funcdes do IBDA seria funcionar como foro arbitral? Eu vejo ai uma grande
contradigcéo, porque o processo de arbitragem tem caracteristicas proprias, e a
maior delas € o fato de vocé resolver uma questao juridica em sigilo; vocé néo
conhece a jurisprudéncia de um tribunal arbitral. NOs temos um 6rgéo (Justica)
publica, onde tudo deve ser transparente, me parece que a lei ndo pode ser
aplicada ai. E minha Unica observacdo. O restante quando eu conhecer (o

Projeto por inteiro) terei o maior prazer em falar.
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COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

Titulo I
Dos Direitos do Autor
Capitulo V

Da Transferéncia dos Direitos de Autor

Art. 49 Os direitos de autor poderéo ser total ou parcialmente transferidos
a terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular,
pessoalmente ou por meio de representantes com poderes especiais, por meio
de licenciamento, concessédo, cessao ou por outros meios admitidos em Direito,
obedecidas as seguintes limitacdes:

Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a
terceiros, por ele ou por seus sucessores, por prazo determinado ou em
definitivo, a titulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de
representantes com poderes especiais, pelos meios admitidos em direito,

obedecidas as seguintes limitacdes:

| - a transmisséo total compreende todos os direitos de autor, salvo os de
natureza moral e 0s expressamente excluidos por lei;

Il - somente se admitirhd transmissdo total e definitiva dos direitos
mediante estipulacdo contratual escrita;

Il - na hipétese de ndo haver estipulacdo contratual escrita, o prazo
maximo sera de cinco anos;

IV - a cessao sera valida unicamente para o pais em que se firmou o
contrato, salvo estipulacdo em contrario;

V - a cessao sO se operara para modalidades de utilizacéo ja existentes a
data do contrato;

VI - ndo havendo especificagbes quanto a modalidade de utilizagcdo, o
contrato sera interpretado restritivamente, entendendo-se como limitada apenas
a uma que seja aquela indispensavel ao cumprimento da finalidade do contrato.

Alterar TRANSMISSAO para CESSAO.
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[l as partes contratantes deverdo observar, durante a execucdo do
contrato de direitos autorais, bem como em sua conclusdo, os principios da
probidade e da boa-fé, cooperando mutuamente para o cumprimento da fungéo
social do contrato e para a satisfacdo de sua finalidade e das expectativas
comuns e de cada uma das partes.

[1 qualquer uma das partes podera pleitear a revisdo ou a resolucao dos
contratos de direitos autorais, por onerosidade excessiva, quando para a outra
parte decorrer extrema vantagem em virtude de acontecimentos extraordinarios
e imprevisiveis.

[1 o titular de direitos autorais podera pleitear a revisdo ou a resolucao do
contrato de direitos autorais, quando houver lesdo em virtude de inadimplemento
contratual ou quando sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se
obrigar a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da prestacéo
oposta.

[] o autor ou titular de direitos patrimoniais poderd conceder a terceiros,
sem que se caracterize transferéncia de titularidade dos direitos, uma licenca de
uso, a qual se regera pelas estipulacdes do respectivo contrato, ressalvadas as
disposicdes legais aplicaveis.

Art. 50 A cessao total ou parcial dos direitos de autor, que se fard sempre
por escrito, presume-se onerosa.

8 1° Podera a cessao ser averbada a margem do registro a que se refere
o art. 19 desta Lei, ou, ndo estando a obra registrada, podera o instrumento ser
registrado em Cartorio de Titulos e Documentos.

§ 2° Constardo do instrumento de cessdo como elementos essenciais seu
objeto e as condicBes de exercicio do direito quanto a tempo, lugar e preco.

Art. 51 A cesséo dos direitos de autor sobre obras futuras abrangera,
no maximo, o periodo de cinco anos.

Paragrafo Unico O prazo sera reduzido a cinco anos sempre gue
indeterminado ou superior, diminuindo-se, na devida propor¢cdo, 0 prego
estipulado.

Art. 52 A omissdo do nome do autor, ou de co-autor, na divulgacéo da
obra ndo presume 0 anonimato ou a cessao de seus direitos.

A averbacéo da cesséo sera obrigatoria para obras registradas.
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PAINEL VIII - UTILIZACAO DE OBRAS
INTELECTUAIS E FONOGRAMAS |

RELATOR: Dra. Vanisa Santiago
REVISOR: Dr. Hildebrando Pontes Neto
MODERADOR: Prof. Dr. Marcos Wachowicz

DRA. VANISA SANTIAGO:

Passo diretamente para a parte que me corresponde nesse
“‘latifundio”, que seria a parte da utilizacdo das obras intelectuais e dos
fonogramas. Nessa parte existem muito poucas alteragcbes. Foram bastante

econdbmicos em relacdo a essa revisao.

No artigo 53 nos temos apenas um acréscimo final dizendo: “nao
podendo obstar de nenhuma maneira a circulagao licita da obra.” Para entender
corretamente tudo aquilo que esta dito, € 6bvio que eu concordo com 0s que me
antecederam, que mencionaram o fato de que sem o conhecimento integro da
lei fica dificil fazer uma analise mais correta de toda a filosofia que esta embutida
nessa revisdao. De qualquer maneira, no sabado passado, eu recebi um
documento chamado “Subsidios para o debate”, que foi entregue, creio, a todos
os debatedores; e a luz desse documento foi mais facil compreender qual era a

filosofia que estaria por tras disso.

No que se refere ao titulo quarto, eu considero que, de uma maneira
geral, as duas alteragcbes, no artigo 53 e no § 1°, talvez ndo atinjam o objetivo
que se pretende. Eu entendo que o acréscimo se refere a circulacao licita, que o
editor ndo podera se obstar a circulacao licita da obra. Eu quero recordar aqui
que a circulacao licita da obra depende de autorizacdo do titular do direito de
autorizar; e que esses direitos de autorizar ou proibir, normalmente, nos
contratos de edicdo, sdo cedidos ao editor - de modo que, se o editor nao
autorizar, a circulagéo sera ilicita. Eu quero crer que essa modificagédo se inspira

em casos conhecidos, porque ja publicados fartamente na midia, casos



concretos de editores que negaram autorizagdo para gravagdo — mais
especificamente eu me refiro ao caso do Zé Ramalho, autor e intérprete bastante
conhecido, que teve autorizacdo para a gravacao, por ele mesmo, de suas obras
para uma determinada gravadora, proibida pelo editor cessionario, por
considerar que os valores pagos pela gravadora nédo seriam os valores da tabela
de precos desse editor. Entdo, o Zé Ramalho nao foi autorizado a gravar suas
préprias cancdes, a questdo foi levada aos tribunais. Eu acredito que séo
reclamacoes e temas dessa natureza que chegam ao Ministério da Cultura e que
levam a construcdo de determinadas estruturas juridicas, na minha opinido nem
sempre adequadas. Acredito que a redagcdo ndo seja adequada. Deveria ser
alterada em funcdo de que o que se deseja é que o editor ndo possa obstar
circulacdo de uma obra, contrariando os interesses do autor. Acho que nao é a
questado da licitude; € mais a questao do direito do autor sobre aquilo que ele fez.
Um respeito ao direito do autor em relacdo ao seu interesse em usar sua propria
obra, nesse caso. Temos outras a¢des dessa natureza. Enfim, eu acredito que
essa redacdo possa ser melhorada ou possa ser adequada aquilo que se

pretende.

Também nés temos um acréscimo no paragrafo que diz que o
contrato de edicdo ndo implica a cessdo para o editor dos direitos patrimoniais
do autor. Depois de ouvir os painéis anteriores, eu também acredito que a
inclusao desse paragrafo é desnecessaria, pois ja esta repetindo o que ja foi dito
no capitulo da transferéncia dos direitos. N&do vejo prejuizo, mas ndo vejo

necessidade.

No artigo 67 atual, nés temos a seguinte redacdo: Se em virtude de
sua natureza for imprescindivel a atualizacdo da obra em novas edi¢des, o
editor, negando-se o autor a fazé-la, podera encarregar outrem, mencionando o
fato na edicdo. Foram, entdo, acrescentados trés artigos: 67, “a”, 67, “b”, e 67,
“c”, Eu opino, fazendo a minha critica sobre o assunto, no sentido de que,
mesmo sem conhecer o que dizia o capitulo 5° do Titulo Ill, que o artigo se
refere, eu acredito que as referéncias que se interpretam restritivamente
contratos em matéria de direito de autor, ja seriam suficientes, dispensando a

existéncia desse artigo. Mas enfim, vai depender também de uma nova redacao
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do artigo 53, desse acréscimo a esse artigo, para que o conceito de licitude da
obra seja substituido por algum outro melhor.

Quanto ao art. 67, “b”, eu opino sempre no sentido de que as
referéncias em listas, mesmo quando elas tém uma caracteristica de uma
relacdo ndo-exaustiva do que se quer mencionar, tudo que ficar de fora, parece
que ndo foi incluido. Entdo, mesmo que se diga que ndo € uma lista exaustiva,
sempre que houver uma lista exaustiva, a tendéncia de qualquer juiz que
examine sera a de dizer: “este ndo esta incluido”. Assim, eu sou contra essa
redacdo que diz que as regras relativas a edicao de obras originais aplicam-se a
edicdo de traducdes, fotografias, ilustracdes, desenhos, charges, caricaturas e
de outras obras de artes visuais. Esse tipo de redacao néo é, particularmente, do
meu agrado. Se fosse o caso de manter esse artigo 67, “b”, que se fizesse uma
consideracao geral dizendo que todas as obras protegidas pelo direito de autor e
suscetiveis de serem publicadas em qualquer tipo de meio suporte. Parece-me
mais abrangente quando falamos menos, alcancamos um ambito maior. Quando

falamos muito, em geral limitamos.

Da mesma forma, no artigo 67, “c”,, que diz: sdo aplicaveis aos
contratos de edi¢cdo da obra musical as disposi¢cdes contidas nos artigos 53 a 67,
0 que me parece mais do que Obvio, na medida em que o artigo 53, se eu néo
me engano, traz a questdo do contrato de edicdo de obra artistica, literaria,
cientifica. Entéo, € claro, que todas as normas que se aplicam as obras literarias,
se aplicam as obras musicais desde que cabiveis. Eu sbé conheco uma
legislacdo no mundo que trata da edicdo musical separadamente da edicao
literaria, que é a lei mexicana, que dedica um capitulo especifico para edicdo de
obra literaria, e um especifico para edicdo de obra musical. Ndo é o nosso caso.
A nossa redacdo, assim como a maioria das legislacbes do mundo, € mais
dirigida a obra literaria, mas de maneira nenhuma se exclui, de modo que eu
acho desnecessario a inclusdo, que poderia dar a impressao de que esses se

aplicam e outros ndo. Eu optaria por ndo fazer essa referéncia.
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DR. HILDEBRANDO PONTES NETO:

No que tange a colocacao feita pela Vanisa, relativamente aos trés
artigos; aos dois finais eu estou inteiramente de acordo, que eles ndo devem
afigurar, até porque nao vejo a devida utilidade ou alteracdo eficaz na sua

permanéncia.

Com relacao ao artigo 67 eu fico sem condi¢cao de opinar, porque nao
sei o que dispbe o capitulo 5° do Titulo Ill. Em face disso deixo de me

pronunciar.
DRA. VANISA SANTIAGO:

Na segunda parte, eu gostaria de fazer a consideracdo de que eu
considero indispensavel que a nossa lei tenha uma definicdo de “publico”, é
muito importante. N0s sabemos o que € publico e privado em direito penal,
administrativo - e para a Lei de Direito de autor o que é publico e privado? Em
que casos nds ndo devemos confundir privacidade com o direito privado? Na
nossa lei, o Unico conceito que nds temos estabelecido é o local de frequéncia
coletiva. N0s ndo podemos dizer que o direito de autor sé esta presente em
locais de frequiéncia coletiva. Esse conceito de freqUéncia coletiva em tempos de
internet, de midias digitais, € um conceito que tem, na minha opinido,
atrapalhado, inclusive, a cobranca dos direitos autorais pelo ECAD. Se o ECAD
quer cobrar na internet, precisa urgentemente de uma revisdo na lei. Embora
muitos pensem que nao, eu acho que a lei deveria ser revista para que esse
ambito de aplicagdo da comunicacao publica, que o direito de comunicacao
publica seja um direito moderno, adequado aos tempos em que nds vivemos, em
gue a comunicacédo se faz a pessoas que estao presentes, a pessoas que estao
ausentes, que deveriam ou incluir um direito de reproducdo ou estender-se a
posta disposi¢cédo ao publico. Enquanto essa posta disposicéo ao publico ndo for
devidamente legislada, vai ser muito dificil nés dizermos que o que se faz pela
internet € comunicacao publica. Segundo a nossa lei, ndo é. Porque a internet

nao € um tipo de uso em locais de frequiéncia coletiva.

Eu sugiro uma definicdo, que de todas as que eu conheco € a melhor,
que diz que publico € assim considerado um grupo de pessoas que hao

ultrapassa o circulo familiar e dos amigos intimos de uma familia ou do
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individuo. E o circulo familiar ampliado ao circulo de amigos de uma familia ou
do individuo. Essa é uma definicho - podem ser outras, eu ndo quero,
absolutamente, ser dona da verdade, mas acredito que € necessaria uma
definicdo de “publico” e dai em diante as modificagdes que eu faria seriam

somente em relacao a isso.

Tenho também uma critica negativa quanto ao que se incluiu no °4°,
que fala da exibicdo publica de obras audiovisuais. Nao tenho nada contra o
acréscimo ao §3° que diz que “considera-se exibicdo publica a utilizacdo de
obras audiovisuais em locais de frequéncia coletiva, por quaisquer processos
inclusive a radiodifusdo, transmissdo e emissdo por qualquer modalidade de
exibicdo cinematografica”; mesmo porque uma obra audiovisual ndo se executa,
nem se deveriam pagar direitos de execucéo de obras audiovisuais. Essas obras
se exibem, obras de artes plasticas se expbem, e assim, para cada tipo de

utilizagdo vamos usar um termo adequado.

Por isso mesmo, no paragrafo quarto, que foi dividido em dois incisos,
o inciso I, a meu ver, é absolutamente errbneo. Vocé ndo exibe publicamente
uma composicao, seja ela criada publicamente para obra audiovisual ou néo.
Acredito que aqui 0 que se quis foi demonstrar que sé@o protegidas tanto as
obras pré-existentes, incluidas as obras audiovisuais, como as obras criadas
especialmente para essa obra audiovisual. Acredito também que a diferenca que
existe entre a obra pré-existente e a obra composta especialmente para uma
obra audiovisual, obra musical criada especialmente, € que na primeiro caso, 0
autor da obra pré-existente ndo é autor da obra audiovisual, € a autor da sua
contribuicdo que foi inserida na obra audiovisual. No caso da obra composta
especialmente, o autor seria também um dos autores da obra audiovisual como

um todo.
N&o tenho mais nenhuma restricdo ou comentario a fazer.
DR. HILDEBRANDO PONTES NETO:

Eu gostaria de dizer que, com relagcdo ao que foi dito pela Dra.
Vanisa, a uUnica preocupacdo que me assalta € relativamente a relacdo da
freqUéncia coletiva, que comumente é confundida em decisfes junto aos

tribunais do pais, onde se medeia entre a frequéncia coletiva e a execucédo
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publica. E necessario aclarar, realmente, a questio da execucdo publica,
principalmente para a execuc¢do publica musical promovida pelo ECAD.

Em segundo lugar, com relacdo ao restante do capitulo, eu ndo posso
opinar exatamente porque eu ndo sei das implicacdes que esse capitulo possa
ter pra frente ou pra tras no conjunto do projeto de lei. Exatamente em funcao
disso, eu quero aqui louvar a iniciativa do Ministério da Cultura de trabalhar para
a modificacdo da lei nacional, mas queria fazer uma critica que me parece
plausivel e razoavel, até porque essa critica hasce de uma acao que eu exerci
h& alguns anos, quando presidente do Conselho Nacional de Direito Autoral.
Saiu daquele Conselho, através da portaria 178, exatamente em 04 de marco de
1987, um anteprojeto elaborado pelos conselheiros do CNDA, que foi publicado

e ofertado a sociedade brasileira para o debate e a discussdo de uma nova lei.

Desse ponto de vista, eu que tenho essa tradigdo, absolutamente
democrética, de respeitar a pluralidade e aquilo que a maioria impde, recordo
plenamente que esse projeto tramitou alterado por uma associacdo autoral
chamada AMAR; depois assumiu o nome de Deputado José Genoino;
posteriormente, veio um outro projeto do senador Luiz Viana, em oposi¢cado ao
projeto José Genoino; além disso, varias foram as contribuicbes que foram

advindo no processo de discussao, dentro do Congresso Nacional.

Ontem, com alguma estupefacdo, eu ouvi aqui do Professor Alan
Rocha, da UERJ, que a Lei 9.610 foi gestada em gabinete. Eu quero promover
essa correcao fatica, profundamente necesséria, para aquelas pessoas que nao
participaram, ou nao tiveram conhecimento da realizacdo desse processo, no
sentido de que, se houve uma lei que redundou em um processo amplamente
aberto e democratico, com a audiéncia de todos os segmentos de criacdo
intelectual do pais e da industria cultural, para redundar na lei de 98, foi este
processo. A trajetoria da lei, portanto, correu plena e abertamente na esteira de

um processo democrético, que vinha, aos poucos, sendo instaurado no pais.

E exatamente por ter sido eu, um dos condutores iniciais deste
processo, € que me assusta, tremendamente, ter que discutir um projeto de lei
onde eu nao tenha um conhecimento integral. Sinto-me, dessa forma, em

condicbes de cometer equivocos de ordem conceitual ao apreciar um
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determinado artigo que possa ter reflexo atras ou a frente da lei. Examina-se a
lei sistemicamente. Fica essa minha critica, apenas do ponto de vista construtivo
— quero deixar bem claro — porque reputo que € uma boa iniciativa do Ministério
da Cultura, e penso que, a partir de hoje, “muita agua vai correr debaixo da
ponte”, até porque em momento nenhum eu ouvi aqui, de todos os painéis que
assisti, um fato que também me chama atencao: esta sendo discutido também,
neste momento, no Ministério da Justica, um marco regulatério da internet. Eu
pergunto aos participantes desse evento o seguinte: em que medida este marco
regulatério pode interferir nos conceitos e na constru¢éo da Lei que se pretender
vir realizar? Em que medidas nds temos conhecimento dos elementos que estédo
sendo colocados neste marco regulatério, a fim de que possamos examina-lo
conjuntamente com o projeto de lei? Como eu ndo gostaria de ser surpreendido,
em hipotese alguma, por um procedimento ao qual eu desconheco e ignoro, eu
prefiro apenas, partindo do pressuposto da abertura desse encontro feita pelo
reitor de Santa Catarina, de que este é um foro de idéias e debate e, acima de

tudo, livre e democratico.

Entdo, quero deixar claro aqui, e firmar esta minha posicao, e deixo
absolutamente consignado, que ndo é uma posicdo pessoal contra ninguém.
Apenas fixo nas idéias. Penso que esse marco regulatério da internet é
fundamental para que a gente possa raciocinar uma nova lei de direitos de autor
para o pais. Penso também, concomitantemente a esta reflexdo, que aqueles
argumentos aqui lancados por Eliane Abrdo, os quais eu concordo, ou seja, n0s
temos apenas a existéncia pouco mais de dez anos da lei; portanto, agora que a
construcdo pretoriana nacional comeca a orientar a sociedade brasileira no
sentido do seu cumprimento. Parece-me que trabalhar uma lei na sua
integralidade, neste momento, ndo vai corroborar com a protecdo da obra e por
via reflexa, junto ao interesse dos autores nacionais. ISso impressiona-me muito
mais a partir do momento em que um marco na internet, e ele é fundamental; e
aqui lembro-me da colocacdo do professor José de Oliveira Ascensdao que
quando a questdo do direito de autor foi para o ambito da OMC, na verdade,
passamos a falar de interesses econémicos mais variados e amplos possiveis,
porque, a rigor, até que me demonstrem o contrario, o autor brasileiro, por

exemplo (salvo os que decidem colocar sua obra na rede) est4d sendo
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massacrado pela apropriagdo de sua obra ilicitamente, sem nenhum recurso.
Portanto, ndo vejo como o autor brasileiro possa impedir a formacéo do nosso
processo cultural; ndo vejo como o autor brasileiro pode impedir a informacéo
gue se processa nesse pais. Muito antes, pelo contrario, agueles que desejarem
colocar suas obras na rede, que o fagcam; mas néo significa dizer que aqueles
que ndo o permitem, possam ter sua obra vilipendiada, e 0 que é pior, numa

contradicdo que sO interessa a grandes grupos econdémicos.

N&o existe processo cultural sem autor; ndo existe processo cultural

sem obra.

DRA. VANISA SANTIAGO:

Eu sé queria dizer que, em grande parte eu concordo com o que foi
dito pelo Dr. Hildebrando Pontes Neto, mas queria lembrar que a Lei 9.610,
levou praticamente onze anos na Camara de Deputados. Partiu de um projeto de
Luiz Viana Filho, como ele mencionou, que foi aprovado no Senado em tempo
recorde, por unanimidade, e passou para a Camara de Deputados onde
permaneceu durante mais de dez anos em estado letargico, recebendo
emendas, impedindo com que nos tivéssemos uma atualizacdo melhor da Lei
5.988, que apesar de ter sido uma lei com boa estrutura juridica, foi baixada em

tempo de Ditadura Militar — isso € uma verdade histérica.

Espero que ndo demoremos onze anos porque a tecnologia vai
superar a legislacdo atual em matéria de conceitos, rapidamente, como ja esta

superando. E necesséria essa atualizac&o.
DR. MARCOS WACHOWICZ:

Esse painel teve uma indagagdo muito clara com relacado ao sentido
do publico e privado, e também um posicionamento com relacao a reviséo da lei.
Sera que nos, autoralistas, temos que admitir que a OMPI tenha sido subjugada
a OMC? Sera que os primados do Direito de Autor ndo devem ser revisitados?
Sera que a figura tradicional, classica, do autor de obra criada, dentro dessa
nova sociedade da informacédo, ndo deve ter uma nova reflexdo? E quem sera
que deve fazer essa reflexdo? Serdo aqueles que debrucam a sua capacidade

intelectual no objetivo de promover um debate académico sobre essas questdes.
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N&o aqui, defendendo teses econdmicas ou clientes. Aqui € um grande forum
para que essas questdes se aflorem. Acredito que os debates nesse congresso
tenham avancado nesse sentido; e que a sociedade e a nossa comunidade
académica e de juristas que se dedicam ao direito de autor, tem claro que a
nossa sociedade da informagdo ao transformar o homem na sociedade,
transformou também o modo dele se comunicar, viver e expressar-se. Entdo, as
obras intelectuais ganharam novos espacos, novas dimensées. E isso que deve
ser pensado. E quem deve refletir sobre esses novos conceitos somos nés. Que
sociedade queremos? Porque no século XIX os juristas erigiram dois marcos:
Paris e Berna, e projetaram um mundo, que depois de cem anos nos temos bem
claro. E este mundo entre paises tecnologicamente avancados e outros que nao
sdo. Paises que tem uma diversidade cultural, mas ndo tém o acesso; ndo tem a
colocacao dessa producao intelectual no mercado. Ora, eu ndo estou aqui para
fazer discurso, mas eu quero dizer que o0 objeto desse congresso esta sendo

alcancado, porque essas questdes vao sendo fragmentadas.

COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

Titulo IV

Da Utilizagcao de Obras Intelectuais e dos Fonogramas

Capitulo |
Da Edicao

Art. 53. Mediante contrato de edicdo, o editor, obrigando-se a reproduzir e
divulgar a obra literaria, artistica ou cientifica, fica autorizado, em carater de
exclusividade, a publica-la e a explora-la pelo prazo e nas condigbes pactuadas
com o autor.

Garantir que ndo se possa obstar de nenhuma maneira a circulacéo licita

da obra.
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Paragrafo unico Em cada exemplar da obra o editor mencionara:

| — o titulo da obra e seu autor,

Il — no caso de traducéo, o titulo original e o nome do tradutor;

lIl — 0 ano de publicacao;

IV — 0 seu home ou marca que o identifique.

Explicitar que o contrato de edicdo nao implica a cessao para o editor dos

direitos patrimoniais do autor.

Art. 54 Pelo mesmo contrato pode o autor obrigar-se a feitura de obra
literaria, artistica ou cientifica em cuja publicacdo e divulgacdo se empenha o
editor.

Art. 55 Em caso de falecimento ou de impedimento do autor para concluir
a obra, o editor podera:

| — considerar resolvido o contrato, mesmo que tenha sido entregue parte
consideravel da obra;

Il — editar a obra, sendo autbnoma, mediante pagamento proporcional do
preco;

[l — mandar que outro a termine, desde que consintam 0s sucessores e
seja o fato indicado na edicéo.

Paragrafo Unico E vedada a publicacéo parcial, se o autor manifestou a
vontade de sé publica-la por inteiro ou se assim o decidirem seus sucessores.

Art. 56 Entende-se que o contrato versa apenas sobre uma edi¢do, se
nao houver clausula expressa em contrario.

Paragrafo unico No siléncio do contrato, considera-se que cada edi¢cdo
se constitui de trés mil exemplares.

Art. 57 O preco da retribuicdo sera arbitrado, com base nos usos e
costumes, sempre que no contrato ndo a tiver estipulado expressamente o autor.

Art. 58 Se os originais forem entregues em desacordo com o ajustado e o
editor ndo os recusar nos trinta dias seguintes ao do recebimento, ter-se-ao por
aceitas as alteracdes introduzidas pelo autor.

Art. 59 Quaisquer que sejam as condi¢cbes do contrato, o editor é
obrigado a facultar ao autor o exame da escrituragdo na parte que lhe

corresponde, bem como a informa-lo sobre o estado da edicao.
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Art. 60 Ao editor compete fixar o preco da venda, sem, todavia, poder
eleva-lo a ponto de embaracar a circulagdo da obra.

Art. 61 O editor sera obrigado a prestar contas mensais ao autor sempre
que a retribuicdo deste estiver condicionada a venda da obra, salvo se prazo
diferente houver sido convencionado.

Art. 62 A obra devera ser editada em dois anos da celebracdo do
contrato, salvo prazo diverso estipulado em convencao.

Paragrafo uUnico N&o havendo edicdo da obra no prazo legal ou
contratual, poderd ser rescindido o contrato, respondendo o editor por danos
causados.

Art. 63 Enquanto ndo se esgotarem as edicdes a que tiver direito o editor,
nao podera o autor dispor de sua obra, cabendo ao editor o 6nus da prova.

8 1° Na vigéncia do contrato de edicao, assiste ao editor o direito de exigir
que se retire de circulagao edicdo da mesma obra feita por outrem.

§ 2° Considera-se esgotada a edicdo quando restarem em estoque, em
poder do editor, exemplares em numero inferior a dez por cento do total da
edicao.

Art. 64 Somente decorrido um ano de lancamento da edicdo, o editor
podera vender, como saldo, os exemplares restantes, desde que o autor seja
notificado de que, no prazo de trinta dias, terd prioridade na aquisicdo dos
referidos exemplares pelo preco de saldo.

Art. 65 Esgotada a edicao, e o editor, com direito a outra, ndo a publicar,
poderd o autor notifica-lo a que o fagca em certo prazo, sob pena de perder
aguele direito, além de responder por danos.

Art. 66 O autor tem o direito de fazer, nas edi¢bes sucessivas de suas
obras, as emendas e alteracbes que bem lhe aprouver.

Paragrafo unico O editor podera opor-se as alteragcbes que lhe
prejudiquem os interesses, ofendam sua reputagdo ou aumentem sua
responsabilidade.

Art. 67 Se, em virtude de sua natureza, for imprescindivel a atualizagao
da obra em novas edicfes, o editor, negando-se o autor a fazé-la, dela podera
encarregar outrem, mencionando o fato na edigao.

Prever a possibilidade que o autor requeira a resolucdo do contrato

quando o editor, ap6s notificado pelo autor, obstar a circulacao licita da obra.
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Equiparar as regras relativas a edicdo de obras originais a edicao de traducdes,
fotografias, ilustracdes, desenhos, charges, caricaturas e de outras obras de
artes visuais suscetiveis de serem publicadas em livros, jornais, revistas ou
outros periédicos.

Aplicar aos contratos de edicdo de obra musical as mesmas disposicdes

das obras literarias.

Capitulo Il

Da Comunicacao ao Publico

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacdo do autor ou titular, ndo
poderdo ser utilizadas obras teatrais, composi¢cées musicais ou litero-musicais e
fonogramas, em representacdes e execugdes publicas.

Incluir obras audiovisuais e exibi¢cdes publicas.

8§ 1° Considera-se representacao publica a utilizacdo de obras teatrais no
género drama, tragédia, comédia, Opera, opereta, balé, pantomimas e
assemelhadas, musicadas ou ndo, mediante a participacdo de artistas,
remunerados ou ndo, em locais de frequéncia coletiva ou pela radiodifuséo,
transmissao e exibicdo cinematografica.

Excluir exibicdo cinematografica e incluir emisséao.

§ 2° Considera-se execuc¢ao publica a utilizagdo de composi¢cdes musicais
ou litero-musicais, mediante a participacdo de artistas, remunerados ou néao, ou
a utilizacdo de fonogramas e obras audiovisuais, em locais de frequéncia
coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo ou transmissao por
qualquer modalidade, e a exibicdo cinematografica.

Conceder o direito de exibicdo publica relativo a utilizacdo de obras
audiovisuais em locais de frequéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive
a radiodifusao, transmissao ou emissao por qualquer modalidade, e a exibicao
cinematografica.

Definir que na exibicdo publica de obras audiovisuais, a comunicagao ao
publico das composi¢cdes musicais ou litero-musicais e fonogramas, integrantes
de tais obras, é considerada:
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» execugdo publica, quando essas composicées forem preexistentes e
incluidas na obra audiovisual;
* exibicdo publica, quando essas composicbes forem criadas

especialmente para a obra audiovisual.

§ 3° Consideram-se locais de freqiéncia coletiva os teatros, cinemas,
saldes de baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associacdes de qualquer
natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos,
feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas, hospitais, 6rgdos publicos da
administracdo direta ou indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte de
passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se
representem, executem obras literarias, artisticas ou cientificas.

8§ 4° Previamente a realizacdo da execucédo publica, o empresério devera
apresentar ao escritorio central, previsto no art. 99, a comprovacdo dos
recolhimentos relativos aos direitos autorais.

§ 5° Quando a remuneracao depender da freqiiéncia do publico, podera o
empresario, por convénio com o escritério central, pagar o preco apés a
realizacdo da execucéo publica.

8 6° O empresario entregara ao escritério central, imediatamente apés a
execucao publica ou transmisséo, relacdo completa das obras e fonogramas
utilizados, indicando os nomes dos respectivos autores, artistas e produtores.

Promover adequacao ao novo conceito de exibicdo publica.

Substituir o termo “empresario” por “usuario”.

Substituir o termo “escritério central” por “entidade de gestdo coletiva
correspondente”, tendo em vista a criagdo da gestdo coletiva de obra

audiovisual.

§ 7° As empresas cinematograficas e de radiodifusdo manterdo a imediata
disposicéo dos interessados, copia auténtica dos contratos, ajustes ou acordos,
individuais ou coletivos, autorizando e disciplinando a remuneragdo por
execucdo publica das obras musicais e fonogramas contidas em seus

programas ou obras audiovisuais.
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Substituir o termo “empresas cinematograficas e de radiodifusdo” por
“empresas responsaveis pela representacao, exibicdo, radiodifusdo, emissao ou

transmiss&do de obras e fonogramas”.

Art. 71 O autor da obra ndo pode alterar-lhe a substancia, sem acordo
com o empresério que a faz representar.

Art. 72 O empresario, sem licenca do autor, ndo pode entregar a obra a
pessoa estranha a representacdo ou a execucao.

Art. 73 Os principais intérpretes e os diretores de orquestras ou coro,
escolhidos de comum acordo pelo autor e pelo produtor, ndo podem ser
substituidos por ordem deste, sem que aquele consinta.

Art. 74 O autor de obra teatral, ao autorizar a sua traducéo ou adaptacao,
podera fixar prazo para utilizacao dela em representagcdes publicas.

Paragrafo Unico Apés o decurso do prazo a que se refere este artigo,
nao poderd opor-se o tradutor ou adaptador a utilizacdo de outra traducédo ou
adaptacao autorizada, salvo se for copia da sua.

Art. 75 Autorizada a representacdo de obra teatral feita em co-autoria,
ndo podera qualquer dos co-autores revogar a autorizacdo dada, provocando a
suspensao da temporada contratualmente ajustada.

Art. 76 E impenhoravel a parte do produto dos espetaculos reservada ao

autor e aos artistas.

Capitulo I
Da Utilizac@o da Obra de Arte Plastica

Art. 77 Salvo convencédo em contrario, o autor de obra de arte plastica, ao
alienar o objeto em que ela se materializa, transmite o direito de exp6-la, mas
nao transmite ao adquirente o direito de reproduzi-la.

Art. 78 A autorizacdo para reproduzir a obra de arte plastica, por qualquer

processo, deve se fazer por escrito e se presume onerosa.

232



Organizacdo: Marcos Wachowicz e Manoel J. Pereira dos Santos

Capitulo IV

Da Utilizacdo da Obra Fotografica

Art. 79 O autor de obra fotogréafica tem direito a reproduzi-la e coloca-la a
venda, observadas as restricbes a exposi¢cdo, reproducdo e venda de retratos, e
sem prejuizo dos direitos de autor sobre a obra fotografada, se de artes plasticas
protegidas.

§ 1° A fotografia, quando utilizada por terceiros, indicara de forma legivel
0 nome do seu autor.

§ 2° E vedada a reproducdo de obra fotografica que ndo esteja em

absoluta consonancia com o original, salvo prévia autorizacdo do autor.

Capitulo V

Da Utilizacdo de Fonograma

Art. 80 Ao publicar o fonograma, o produtor mencionara em cada
exemplar:

| — o titulo da obra incluida e seu autor;

Il — 0 nome ou pseuddnimo do intérprete;

lIl — 0 ano de publicacao;

IV — 0 seu home ou marca que o identifique.
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PAINEL IX - UTILIZACAO DE OBRAS
INTELECTUAIS E FONOGRAMAS I

RELATOR: Dr. Antonio de Figueiredo Murta - PUC/RJ
REVISOR: Dra. Sonia Maria D'Elboux
MODERADOR: Profa. Dra. Carla Eugenia Caldas Barros - UFS

DRA. SONIA MARIA D’ELBOUX:

No gue tange a utilizacdo da obra coletiva, o capitulo 6 ndo mudou
praticamente nada do que havia na lei anterior. Porém, o mais importante dentro
da obra coletiva estava no artigo 44, que era sobre o prazo de protecdo. Noés
tinhamos, na obra coletiva, o prazo regular de 70 anos da morte do autor, o que
ficava bastante complicado. E hoje ndés temos, no artigo 44, em obras
audiovisuais, fotogréficas e coletivas, o prazo de 70 anos a partir de sua
publicacdo. Essa foi a mudanca positiva na parte de obra coletiva.

Agora entrou o artigo 88, que € justamente o artigo que trata da
reprografia, e foi uma surpresa, nés ndo imagindvamos que esse capitulo fosse

[{Pe 1)

existir. No capitulo da reprografia, o artigo 88, “a”, trata: “A reproducao total ou
parcial de obras literarias realizada por meio de fotocopiadora ou processos
assemelhados, com finalidade comercial, deve observar as seguintes
disposi¢cdes (...)” Eu vou tentar fazer uma ligagdo com o artigo 46, das
limitacbes, em que se permite a reproducdo total de uma obra em algumas
circunstancias bastante justas. Eu sempre defendi uma flexibilizacao do artigo 46
justamente porque havia inimeras situagcbes em que coOpias de pequenos
trechos ndo eram suficientes, como no caso de obras esgotadas, obras
cientificas estrangeiras nao editadas no pais, e varias outras. Até aquela
situacdo em que eu compro uma obra para mim, e quero tirar uma copia porque
tenho o habito de rabiscar, e pintar, etc, ou aquele que compra um CD e quer
reproduzir para ouvir no carro ou em outra tecnologia. Tudo isso ja esta
contemplado, entdo o0 que eu imaginei quando pensei neste capitulo de

reprografia, como os pequenos trechos nédo estdo no capitulo 46, foi que nos
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teriamos os pequenos trechos mediante remuneracdo. Primeiro de uma forma
gue ficasse claro o que sé&o pequenos trechos, qual a quantidade de obra que se
poderia reproduzir sem violar os direitos do autor, e a remuneragao para essa
reproducao parcial. Mas o que estamos vendo aqui € que na verdade é possivel
uma reproducdo total, inclusive com a finalidade comercial, 0 que me
surpreendeu mais ainda. Eu acho que a reproducao total de uma obra com
finalidade comercial s6 pode ser feita mediante contrato. Ndo tem outra
possibilidade. Acho que ela se justifica dentro dos casos excepcionais que estao
muito bem retratados aqui no artigo 46 com as modificacdes propostas, e
alguma situagao excepcional que eventualmente ndo tenha sido tratada, acho
que deveria ter sido tratada no capitulo 46, e essa questdo que é a finalidade
comercial. Porque quando penso numa fotocopiadora, eu preciso de uma coépia
de um trecho de uma obra, ou a possibilidade de uma obra integral, eu procuro
uma empresa reprogréfica, o que ela faz € uma prestacdo de servicos. Numa
biblioteca, ndo ha sequer a finalidade de lucro; ela vai remunerar pelo seu
servico, a quantidade de papel, toner, maquina e tudo o mais. Entdo é bem
delicado imaginar o que seria essa finalidade comercial. Talvez a ideia seja o
intuito de lucro, que poderia englobar as copiadoras, mas néo as bibliotecas.

E aqui vem o inciso | que diz que a reproducdo prevista no caput
estara sujeita ao pagamento de uma retribuicdo aos autores das obras
reproduzidas, salvo convencdo em contrario. Eu fiquei preocupada e tentei
conseguir verificar em algum lugar se tinha acabado o contrato de edi¢do. Se eu
estou pensando em retribuir apenas aos autores, 0 que aconteceu com as
editoras de livros? O contrato de edi¢cao existe, eu vi que ha uma proibicdo de
cesséao de direitos autorais, mas existe um contrato de edicdo com exclusividade
por determinado periodo de tempo. Entdo, em minha opinido nem mesmo o
autor pode autorizar a reproducdo total de sua obra por universidades ou outras

entidades, pois esta preso a um contrato de edicao.

Depois, no inciso I, fala-se que é preciso obter autorizacdo prévia dos
autores das obras protegidas ou da associacdo de gestdo coletiva que 0s
represente. Acho que também seriam autores ou titulares. Parece que um
personagem fundamental do mercado editorial foi esquecido. Nao sei se foi um

erro de redacdo ou o que aconteceu, porque sao as editoras. Entdo, mesmo que
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ele esteja proibido de ceder os seus direitos autorais, ele esta preso a esse
contrato que deverd ser respeitado. E ainda cabe aos responsaveis pelos
estabelecimentos fazer todo o controle das paginas reproduzidas e tais
informacbes devem ser prestadas regularmente aos autores. Foi esse 0
problema que encontrei. O que aconteceu com as editoras? Porque elas
sumiram dessa situacéo? Quando se fala em associagdes coletivas constituidas
para esse fim no inciso 1V, se fala de autores. E o pior € que no inciso V, os
autores poderao praticar pessoalmente, os atos referidos nesse artigo, mediante
comunicacado prévia a entidade a que estiverem filiados. Entéo, por exemplo, um
autor de um livro, é professor da USP. Em razéo disso, ele acha que dentro da
USP, toda a obra dele pode ser livremente copiada. Ele avisa a entidade de
autores a que esté filiado e esta resolvido o problema, sé ndo esta resolvido o

problema da editora.

O inciso VI, situacdo excepcional - aqui aparece o titular pela primeira
vez — diz que “Se o titular do direito de reproducao se recusar ou criar obstaculos
nao razoaveis ao licencialmente previsto neste artigo, ensejara a aplicacado do
disposto no artigo 52”. Como falei, ja me manifestei publicamente em varias
situacbes sobre a flexibilizacdo da lei, sobre a possibilidade de copiar
integralmente obras esgotadas, obras cientificas ndo editadas no Brasil, poesias,
artigos de jornais, revistas, para a utilizacdo em sala de aula, obras 6rfas,
algumas situacdes especiais, mas agora, diante de uma situacdo em que a obra
esta no mercado, ela foi editada, por uma editora que investiu naquele autor, as
bibliotecas tem obrigacdo de investir nessas obras justamente para que 0s

alunos que ndo possam adquirir tenham acesso.

Existe a possibilidade, que deveria estar contemplada, de copia de
pequenos trechos, regulamentada efetivamente. Lembro-me de uma discussao
gue aconteceu na FUNART em 1989, quando se discutia aquele antigo projeto
do Genoino, que acabava beneficiando tanto o autor, que se corria o risco de
matar o autor de amor. Acho que é essa situacdo que temos aqui. Eu nunca vi
tantos livros cientificos e livros de direito sendo editados como nos ultimos anos.
Isso s6 aconteceu em razao dessa lei de 1998 e de ela estar sendo efetivada.
Eu discordo dos métodos agressivos da ABDR, mas o fato € que a proibicdo de

cOpia integral, como havia no passado, estimulou a edicdo de livros, e o autor
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precisa que seus livros sejam editados. Esse artigo ndo afetaria em nada
autores de best sellers, esse artigo, como Paulo Coelho. Ninguém vai tirar cépia
de um livro do Paulo Coelho pra ler a copia, nem autores de Harry Potter ou
aguelas séries de adolescentes como de vampiros e tudo o mais. Os demais
autores, sobretudo os autores de obras cientificas (pois nas universidades é que
ocorrem as coépias em razdo do estudo), € que estariam afetados. Nao faz
sentido uma editora investir num autor que vai ter alguns exemplares vendidos e
a partir dai possa ser livremente copiado, mesmo que com um pequeno valor
sendo arrecadado para fins de direitos autorais. Em primeiro lugar, isso deveria
contemplar os titulares, ndo sO6 os autores. Uma cépia integral tem que se
justificar, como esta muito bem justificada e sem nenhuma necessidade de
autorizacdo ou de pagamento, dentro das limitacbes que existem no artigo 46.
Esse capitulo ndo é o que se esperava. Poderia ter uma finalidade , que era
regular os pequenos trechos e a remuneracdo desses pequenos trechos da

copia parcial. Da forma como foi feito, pessoalmente discordo.

DR. ANTONIO DE FIGUEIREDO MURTA:

Vamos analisar aqui as alteracbes que foram propostas no capitulo
“Da Utilizagao da Obra Audivisual”. Ja adianto que vejo com muito bons olhos a
alteracdo proposta no 81° do art. 86, quando menciona as associagdes. Essas
associacOes ainda nao existem, mas sempre me indaguei a circustancia de que
o sistema de gestdo coletiva deveria expandir-se, também, para abranger outras

areas senao daquelas para as quais inicialmente foi concebido.

O primeiro ponto que eu gostaria de mencionar, no art. 81, que trata
da autorizacdo do autor e do intérprete de obra literaria, artistica ou cientifica
para producdo audiovisual, que implica, salvo disposicdo em contrario,
consentimento para sua utilizagdo econdmica pelo produtor. Essa insergao “pelo
produtor” me parece boa, no sentido de que reafirma a idéia de que o produtor é
0 Unico responséavel pela producdo econémica da obra audiovisual, nos termos
da Convencédo de Berna. O que ja funciona na préatica € que, a despeito do
produtor ndo exercer seus direitos de titularidade (por razdes nas quais que hoje

ndo cabe aqui adentrar), € uma reafirmagcdo de que ele é o Unico responsavel
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pela producdo econdmica. Isso € um ponto relevante e tem implicacdes com

outros dispositivos que integram esse mesmo capitulo.

Ha um aspecto que me parece importante nesse topico, de que este
artigo 81 esta referido no 81° do art. 86. Ele menciona, na primeira expressao,
“sem prejuizo do art. 81”. Esta disposicdo me parece oportuna na medida de que
h4, com a referéncia ao art. 81, um reforco inequivoco acerca da possibilidade
de os autores, artistas, intérpretes e produtores instituirem uma gestédo coletiva
de direitos de exibicdo publica. E por que a mencao ao 817 Essa insercéo, € 0
reforco da expressao “e o produtor’” no caput do art. 81 é uma reafirmacao da
inclusdo do produtor nesse processo de constituicdo de associacdes para gestao
desses direitos, 0 que me parece algo extremamente oportuno e salutar. Nao
podemos deixar de esquecer que, ha pratica, apesar da auséncia de referéncia
do produtor no que toca a titularidade desses direitos, € ele que, na pratica,
assume, em relacéo ao desenvolvimento, ao florescimento e aos riscos da obra
e dos negocios que a envolvem, a assuncdo de inumeros encargos. Nao
obstante a auséncia de referéncia nos dispositivos pertinentes, a ele séo
transferidos muitos direitos para que a obra possa seguir seu curso normal sem

qualquer tipo de interferéncia indevida por parte de terceiros.

O caput do art. 86 propde uma nova disposicdo em que refere-se aos
direitos autorais decorrentes de exibicdo e execucao publica de obras, que seréo
devidos aos seus titulares pelos responséaveis do local. Nesse ponto se refere ao
§5° do art. 68, “(...) ou pelas empresas de comunicagdo que exibirem ou
transmitirem”. Me parece que essa modificacdo também da um alcance maior a
esse dispositivo. O art. 86, “a@”, traz uma proposta que também tem reflexos
fiscais; ai eu gostaria também de adiantar que alguns estudos estdo sendo
feitos, sob o ponto de vista tributario, de se reestudar a tributacdo na cadeia
produtor-distribuidor-exibidores - sendo certo que os exibidores, sob o ponto de
vista tributario, sdo os menos onerados nesse processo, € 0s produtores e
distribuidores sofrem uma tributagcdo mais acentuada. Digo isso porque o art. 86,
“a”’, fala: “os responsaveis pelas salas de exibicdo cinematografica deverdo [a
disposigao anterior colocava “poderao”, ou seja, dava um carater facultativo]
deduzir do valor a ser pago as empresas distribuidoras até 50% do montante dos

direitos autorais”. Isso tenta equilibrar uma equacdo, se examinarmos a
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assungdo de encargos que tocam ao produtor, aos distribuidores e aos
exibidores (ndo estou querendo dizer com isso que os exibidores também néo
assumam uma série de 6nus, mas sob o ponto de vista puramente fiscal, os
exibidores sdo os que de fato ficam com a parcela de oneracdo mais reduzida).
Vejo com bons olhos esta proposta do art. 86, em mencionar peremptoriamente

que deverdo deduzir do valor a ser pago as empresas distribuidoras.

A minha analise, que esta focada neste capitulo, tem também uma
perspectiva de que, na andlise de algumas propostas, eu teria que também
examinar outros capitulos que ja foram tratados, pois qualquer nova proposta
que fosse trazida para debate deveria ser analisada em conjunto com outros
dispositivos. Esse capitulo ndo pode ser examinado isoladamente; tem que ser
examinado em conjunto com os capitulos que tratam de autoria e de uma série
de outras coisas, como a proposta de obras sobre encomenda. Ele remete a
varios outros capitulos constantes na lei. Faco minha andlise nos limites dessa
apresentacao com 0s comentarios que me parecem pertinentes, mas faco minha
ressalva: a analise desse capitulo deveria ser feita em conjunto com outros

capitulos que ja foram abordados anteriormente.

A Ultima disposicdo a que gostaria de me referir € a exclusdo de que
as disposicbes do artigo ndo se aplicam as obras audivisuais de natureza

publicitaria, o que me parece extremamente pertinente.

QUESTIONAMENTOS:

DRA. SONIA MARIA D’ELBOUX:

Vou ler a primeira pergunta. “A maior parte dos livros técnicos-
cientificos é produzida com recursos publicos — com verbas para pesquisa,
salarios de professores, bolsas, pagamento de pessoas para apoio tecnico,
manutencao, infra-estrutura, etc. Ou seja, o contribuinte ja pagou para a
producdo do contetdo. Nao seria justo que o financiamento publico resultasse
em acesso publico? O MInC pretende legitimar a apropriacdo indevida que as

editoras fazem desse contetdo? Elas ja ndo pagam impostos e, justamente para
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promover 0 acesso a cultura e conhecimento, ndo seria isso uma contradicao?

Deve o MinC criar um ECAD para os livros?” Jorge Machado, da USP.

Ha alguns anos, houve uma portaria do MEC que dizia que todas as
teses de mestrados e doutorados que fossem elaboradas com bolsas de estudo
estariam disponiveis na internet, no site onde estdo as obras em dominio
publico. Mesmo se pensarmos na situagéo do bolsista, acho que via de regra ele
acaba passando anos da sua vida apertado — pois realmente as bolsas néo
permitem viver nababescamente — imaginando que, depois de terminada sua
tese, eles vao terminar seu livro, ter uma carreira académica e ganhar por isso.
Foi fonte de sacrificio. A essas pessoas que se candidatam a uma bolsa deveria
estar claro que a tese estaria disponivel na Internet e que, portanto, elas néao
encontrariam editora disposta a publicar sua obra — pois ndo vamos imaginar
gue as editoras, em sua maioria empresas privadas, vao investir se nao tiverem
condi¢Oes de ter lucro. Acho que esse acesso deve vir por outro caminho: tanto
no investimento em bibliotecas quando as copias parciais. Em faculdades de
ciéncias humanas em que os alunos precisam ler capitulos de livros e néo
precisariam comprar o livro inteiro, acho que se justifica tanto a venda de
capitulos digitalizados quanto a proposta do MinC — da qual discordo no que ela
se aplicaria a obra integral — mas para obra parcial e para regulamentacédo do
gue é possivel dentro da copia parcial, acho que é perfeito. Teriamos sim que

remunerar autores e titulares.

Mais uma questdo, do professor José Isaac Pilati. “Pergunto se a
editora sera automaticamente titular do direito de cépia da obra. Penso que este
direito deveria estar expresso no contrato de edicdo em favor da editora, sob
pena de ser a favor do autor, em face da interpretacao restritiva do contrato na
forma da lei 9610/98.”

O contrato de edicdo é contrato de exclusividade. A editora vai
reproduzir a obra, edita-la, distribui-la (ou contratar uma distribuidora). Ela vai
receber os valores pagos pela obra e distribuir um percentual ao autor. Isso esta
claro — acho evidente que, quando se pensa numa forma de permitir uma copia
parcial, ndo se pode esquecer a editora. Acho que o maior prejudicado vai ser
justamente o autor de obra cientifica, que nao vai ter um investimento da editora
se nao houver possibilidade ao menos de recuperar o que foi gasto.

241



Estudos de Direito de Autor e a Revisdo da Lei de Direitos Autorais

DRA. CARLA EUGENIA CALDAS BARROS:

O que se vislumbra nessa discusséo académica sobre a nova lei de
direto autoral € que, em face da nomenclatura “interesse publico”, as futuras
normas do anteprojeto teriam a finalidade teleologica voltada ao interesse
publico. Quem acompanhou todos 0s painéis observa, nas provaveis sugestdes,
tendéncias em termos de viabilizar o balanceamento dos interesses publicos e

privados, olhando com um olhar carinhoso o direito de autor.

Em contrapartida a posicdo da professora D’Elboux, quando ela
coloca o questionamento da repografia, se observarmos que em artigos
anteriores que ndo havera mais a cessédo dos direitos de autor, ha com isso a
interpretacdo de que o autor poderd dispor de sua obra para qualquer
associacao, pois ele foi o criador, e ele tem o direito moral e, quem sabe, 0
patrimonial. E em face disso que se vislumbra que é um balanceamento de

interesses: o razoavel dentro das circunstancias.

Gostaria de dizer que, apesar da lei s6 ter 10 anos, varios setores da
sociedade civil reclamam, pedem, e solicitam mudancas. Isso tem que ser
ouvido, tem que ter espago. “Mostre-me o fato, que mostrarei o direito”. O fato
esta ocorrendo, e precisa ser regulado. Gostaria também de dizer, no tocante a
alguns aspectos de colocacdo quando ao direito do consumidor e
balanceamento, vemos que varios assuntos sdo tratados em varias leis.
Lembremo-nos que essa € uma lei especial, e Bobbio, em sua “Teoria do
Ordenamento Juridico”, ao falar dos critérios de hierarquia das leis, afirma que
“‘quando ha uma lei especial, em detrimento de uma lei geral, atender-se-a o que
for aplicado na lei especial, e a lei geral aplicar-se-a naquilo que nao lhe ferir.” A
titulo de sugestédo, poder-se-ia colocar que “nos casos omissos, aplicar-se-a a lei
do Consumidor, a lei da Concorréncia Desleal”, como uma forma didatica de

explicar e de levar ao publico essa lei tdo especialissima.
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COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

Capitulo VI
Da Utilizagéo da Obra Audiovisual

Art. 81 A autorizagdo do autor e do intérprete de obra literaria, artistica ou
cientifica para producdo audiovisual implica, salvo disposicdo em contrario,
consentimento para sua utilizacdo econémica.

Explicitar que o produtor € o Unico responsavel pela utilizacdo econémica

da obra.

8§ 1° A exclusividade da autorizacdo depende de clausula expressa e
cessa dez anos ap0s a celebracédo do contrato.

§ 2° Em cada cOpia da obra audiovisual, mencionara o produtor:

| — o titulo da obra audiovisual;

Il — 0os nomes ou pseuddnimos do diretor e dos demais co-autores;

lIl — o titulo da obra adaptada e seu autor, se for 0 caso;

IV — os artistas intérpretes;

V — 0 ano de publicacéo;

VI — 0 seu nome ou marca que o identifique.

Art. 82 O contrato de producao audiovisual deve estabelecer:

| — a remuneracao devida pelo produtor aos co-autores da obra e aos
artistas intérpretes e executantes, bem como o tempo, lugar e forma de
pagamento;

Il — o prazo de conclusédo da obra;

[l — a responsabilidade do produtor para com 0s co-autores, artistas
intérpretes ou executantes, no caso de co-producéao.

Art. 83 O participante da producao da obra audiovisual que interromper,
temporaria ou definitivamente, sua atuacdo, ndo podera opor-se a que esta seja
utilizada na obra nem a que terceiro o substitua, resguardados os direitos que
adquiriu quanto a parte ja executada.

Art. 84 Caso a remuneragao dos co-autores da obra audiovisual dependa

dos rendimentos de sua utilizacdo econdmica, o produtor lhes prestara contas
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semestralmente, se outro prazo nao houver sido pactuado.

Art. 85 N&o havendo disposicdo em contrario, poderdo os co-autores da
obra audiovisual utilizar-se, em género diverso, da parte que constitua sua
contribuicéo pessoal.

Paragrafo unico Se o produtor ndo concluir a obra audiovisual no prazo
ajustado ou né&o iniciar sua exploracao dentro de dois anos, a contar de sua
conclusao, a utilizacdo a que se refere este artigo sera livre.

Art. 86. Os direitos autorais de exibicdo publica de obras musicais ou
literomusicais incluidos em obras audiovisuais serdo devidos a seus titulares
pelos responsaveis dos locais ou estabelecimentos a que alude o § 3° do art. 68
desta Lei, que as exibirem ou pelas emissoras de televisdo que as transmitirem.

Incluir que os direitos autorais decorrentes da exibicdo publica de obras
audiovisuais sejam devidos aos seus titulares pelos responsaveis dos locais ou
estabelecimentos que as exibirem (8 5 do art. 68), ou pelas empresas de
comunicacao que as transmitirem ou emitirem.

Garantir que 0s proventos pecuniarios resultantes de cada exibicdo
publica de obras audiovisuais devam ser repartidos entre seus autores, artistas
intérpretes e produtores, na forma convencionada entre eles ou suas
associagoes.

Definir que os responsaveis pelas salas de exibicdo cinematografica
possam deduzir do valor a ser pago as empresas distribuidoras das obras
audiovisuais até 50% (cinquenta por cento) do montante dos direitos autorais de

que trata o artigo 86.

Da Reprografia

Sujeitar a reproducado total ou parcial de obras literarias, realizada por
meio de fotocopiadora ou processos assemelhados com finalidade comercial ao
pagamento de uma retribuicdo aos autores das obras reproduzidas.

Exigir o licenciamento dos estabelecimentos comerciais e as instituicbes
educacionais, de pesquisa, bibliotecas e similares que oferecam servigos de
reproducao reprografica mediante pagamento pelo servi¢o oferecido.

Definir que a arrecadacao e a distribuicdo da remuneracao sejam feitas
por meio das entidades de gestao coletiva constituidas para este fim, preservado

o direito dos autores de praticar pessoalmente os atos referentes as suas obras.
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Possibilitar o licenciamento néo voluntario, quando o titular do direito de
reproducdo se recusar ou criar obstaculos nédo razoaveis ao licenciamento da

obra.
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PAINEL X - ASSOCIACOES DE
TITULARES E ENTIDADE REGULADORA

RELATOR: Dr. José Carlos Costa Netto
REVISOR: Ministro Carlos Fernando Mathias de Souza
MODERADOR: Prof. Dr. Manoel Joaquim Pereira dos Santos

DR. JOSE CARLOS COSTA NETTO:

Acredito que ndés tenhamos sido escolhidos para o debate porque ja
estivemos do “lado de 1&” como presidentes de um Conselho Nacional de Direito
Autoral (CNDA) que cuidou, na &rea administrativa, de fiscalizar e orientar o
cumprimento de normas tanto brasileiras quanto estrangeiras no Brasil. Com
dificuldades para consolidar isso, tivemos que tomar algumas acdes fortes para
que a lei pudesse ser entendida e que se desse o primeiro impulso de uma
organizacdo mais coerente das entidades de autores. Foi esse impulso que os
proprios autores e grandes pensadores da musica brasileira reivindicavam. A
solucéo teve defeitos, mas € o caminho — o caminho adotado no mundo inteiro,
que é da gestao coletiva. Nao foi uma tarefa facil porque nés tinhamos a pressao
da sociedade, do Ministério, dos poderes constituidos, e tinhamos que resultar

no cumprimento da legislacao.

Iniciarei meus comentarios sobre essa parte, que comeca no artigo 6°,
“a”. “Fica criado o Instituto Brasileiro de Direito Autoral, IBDA, autarquia federal
dotada de personalidade juridica de direito publico com autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério da Cultura, com foro na capital, podendo
estabelecer escritérios ou dependéncias em outras unidades da federagao.” Ou
seja, esse artigo diz que voltaria um 6rgdo nos moldes do CNDA. Eu defendo
que o Estado tenha que estar presente e tenha que participar da consolidagcéo
das leis e da protecdo do Direito de Autor. Isso € inegavel. NOs lembramos a
triste histéria de que o CNDA foi desativado por um ato irresponsavel do
presidente Fernando Collor de Mello, que desativou todos os 6rgdos ligados a

cultura — por ser cultura algo desnecessario, por haverem outros interesses mais
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importantes que depois, historicamente, viemos a saber quais eram. De qualquer
forma, foi um ato de violéncia; e hoje penso nesta formulacdo do IBDA como se
houvesse uma possibilidade de uma sequencia natural, ou seja, que o Conselho
continuasse existir, ndo houvesse esse vacuo na participacdo do Estado — que
foi representado praticamente por uma pessoa s0, Otavio Afonso, grande lutador
do direito autoral que todos conhecemos e respeitamos. Ele tinha posi¢coes
corajosas, mas sempre de alto nivel, que todos respeitavamos, mas ele era uma
s6 pessoa que foi construindo uma assessoria. Estamos falando de 1990; hoje
estamos em 2009, quase 20 anos sem que exista um 6rgdo do direito autoral.
Qual seria o Orgdo que ndés todos teriamos interesse que existisse?
Naturalmente, a primeira conclusdo que eu chego é que hoje o CNDA ndo teria
mais a necessidade de ter a atuacao interventiva como ele preciso ter num
comeco de implantacdo de regimes legais, de organizacdo de sociedade de
autores, como nessa época em que o ECAD nédo existia e precisou ser criado,
contra tudo e contra todos. Hoje o ECAD € uma realidade, ele existe e é
defendido pelos autores mais informados, mas entendendo que existem
problemas a serem sanados, mas existe uma linha de gestao coletiva que deve
ser desenvolvida também em outras &reas, ndo sé para a masica. Vejo com
entusiasmo uma tentativa de se estabelecer uma gestéo coletiva para outra area

fundamental, a do audiovisual.

Na verdade a atuacdo do IBDA é justamente, aqui fala, do “apoio as
novas areas de gestdo coletiva”. Nao é simplesmente dar uma resposta a
sociedade em relagdo a ser um Orgdo que possa servir de instancia
administrativa, de resolucdo de direitos. NOs todos sabemos que a instancia
administrativa ndo prejudica a recursdo ao judiciario. Na nossa fase do CNDA,
90% das questdes eram tratadas no ambito administrativo, simplesmente com a
aplicacao da lei e da jurisprudéncia dominante, pois qualquer acdo administrativa
tem que estar sintonizada com o que o Judiciario esta decidindo e interpretando
em relacdo a lei. O autor poder voluntariamente contar com essa instancia é

sempre algo rico e de importancia.

O art. 6° “b”, fala em “zelar pelo fiel cumprimento das normas sobre
direitos autorais”. Eu pararia aqui, mas continua o texto dizendo “tendo em vista

sua funcdo cultural, social e econdmica, assegurado o equilibrio entre a protecao
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ao direito de autor e os que lhe sdo conexos e o pleno exercicio dos direitos
culturais.” Isso € claro, tem que haver um sentido nessa defesa, mas a fungéo do
IBDA ¢é fazer respeitar os direitos autorais. A gestdo politica da questdo, que
seria ver se esta atendendo determinado setor, o interesse publico ou do
consomidor, etc. tem que estar enunciado na lei. Se na lei constar que deve ser
feito em determinadas condicdes, o IBDA vai zelar por essas condi¢des. O que
nao pode € haver outra funcdo do IBDA que nado fazer cumprir a lei votada

democraticamente pela populacéo.

O que eu acho que seria importante discutir € que ndo haja mais acao
interventiva como havia. A acdo deve ser mais de apoio, de consulta, de
assisténcia, de atendimento da reivindicacdo dos autores e dos interessados. A
parte de intervencdo, de homologacdo de precos (que €, inclusive,
inconstitucional — cabe ao autor o direito exclusivo a sua obra, e se houver
algum excesso existe no Codigo Civil a figura do abuso de direito, e ai cabe ao
IBDA intervir para garantir o cumprimento da lei, mas sem a homologacao prévia
de um preco a ser cobrado) é que eu acredito que vai ser mais polemizada,
porque o texto prevé que haja essas consultas prévias, essas homologacdes,
etc. Acho que isso tem que ocorrer a posteriori, se houver o abuso de direito.
Seria a mesma coisa que censura prévia, e a pessoa posteriormente responder
por pernas e danos. Hoje ndo existe mais esse controle antecipado. A sociedade
de autores evoluiu, adquiriu uma maturidade. O ECAD que era antes um desafio,
€ uma realidade — que, claro, precisa ser aprimorada, mas o ECAD hoje
arrecada trezentos e cinqienta milhdes de reais por ano, e tem um cadastro de
duzentos e cinglenta mil titulares, e uma distribuicdo efetiva em torno de oitenta
mil titulares. E uma realidade grandiosa, coletiva e de grande interesse publico
que exisite. Mas e as outras areas de gestdo coletiva, que nao existem? Por
exemplo, na area do direito dos jornalistas. Ela tem que ser instalada, e o IBDA
vai ter que fazer o que fizemos na época, vai ter que “suar a camisa” para que
iSso possa ser instalado e respeitado — mas sempre num auxilio de criacdo de
nova gestdes coletivas. Na area audiovisual, acredito que poderiam ser
colocadas na norma apenas 0s principios legais, mas que esse detalhamento
seja feito através de decreto ou de resolucéo, se o IBDA j& existir, para que ele

possa ocorrer sem que a legislagéo possua tantos detalhamentos. Por exemplo,
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a parte das associacbes de titulares tem detalhamentos de periodicidade de
demonstracdo de balanco, etc. Deve haver uma regra geral dizendo que é
possivel o IBDA verificar contas como o TCU faz com todas as entidades
estatais, mas sem que seja algo tdo especificado. Essas sdo questdes mais
técnicas e operacionais que podem ser deixadas para um decreto, um
regulamento posterior. A lei tem que ter os principios gerais, mas ndo essas

regras de organizacao e fiscalizacao.

Com essas palavras, encerro para passar para 0 revisor com essa
observacédo final: devemos entender que o Estado deve estar presente nas
areas que precisam de mais apoio para se consolidar, e fiquei contente de saber

gue essa questao esta abrigada no texto proposto.

MINISTRO CARLOS FERNANDOS MATHIAS DE SOUZA:

Sobre a criacdo do IBDA: também sou de acordo. O IBDA teria uma
funcdo vicariante daquilo que foi outrora 0 CNDA. O conjunto do que era o
CNDA me agravada muito — 0 que ndo é nada de saudosismo, nem quer dizer
qgue esse novo instituto ndo possa funcionar. Essa é uma proposta de um novo
tempo; porque n&do avancar, com a criagdo do IBDA, que vai ter como uma de
suas funcbes o poder de fiscalizacdo das entidades de gestdo coletiva?

Funciona assim no mundo inteiro.

Eu corrigiria, de plano, no inciso IV, que comete um erro de portugués
que estd também no artigo | da lei 5988. O artigo 1° dessa lei dizia: “esta lei
regula os direitos autorais, entendendo-se, sob essa denominacéo, o direito de
autor e os direitos que Ihe sdo conexos”. O pior € que este erro de portugués
gerou discussdes de pessoas que sustentavam que o “lhe” no singular implicava
em dizer que os esses direitos eram conexos ao autor. S&o conexos aos direitos

de autor, na verdade.

A estrutura do IBDA é uma questdo politica, vai ser a estrutura
possivel. Tem que se ter um cuidado com a parte do intervencionismo. A
primeira resolucdo do CNDA teve dois artigos impugnados pelo antigo Tribunal
Federal de Recursos, os dois Unicos que eu nao escrevi. Eram artigos que

tinham o intervencionismo a toda prova. Foi uma presséo indevida de areas
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governamentais para entender algumas entidades que resultou na colocacao de
artigos que néo tinham nada a ver com 0s outros, os artigos que foram vetados

nao se coadunam com 0s outros artigos da resolucao.

Gostaria de fazer uma sugestéo. O art. 116 diz, “ressalvado o registro
de programa de computador, e enquanto 0s servi¢gos de registro de que trata o
art.19 dessa lei ndo forem organizados e regulamentados pelo IBDA, o autor da
obra intelectual podera registra-la conforme sua natureza”. Eu acho que ja era
hora de corrigir um “cochilo” que ficou na lei 9.610. Eu sei que é dificil regular
todo o registro, entéo ficou este primor do art. 19: “é facultado ao autor registrar
a sua obra no 6rgéo publico definido no caput e no 81° do art. 17 da lei 5.988, de
14 de dezembro de 1973”. Dizem que quando Alexandre invadiu Tebas, ele
arrasou tudo; deixou sO a casa de Pindaro, porque gostava de poesia. Aqui, por
ndo saberem o que fazer, jogaram tudo para as disposi¢des transitérias, como ja
estdo fazendo. Eu deixaria desta forma: “é facultado ao aturo registrar a sua
obra na forma da lei”. Ai, quando alguém tiver félego, paciéncia e cuidado, pode
aproveitar a redacao do art. 116, e repetir ao final tudo aquilo que o Dr. Clévis
Bevildqua colocou no Cédigo Civil de 1916. Ele botou os 6rgdos que existiam
entdo — como a Biblioteca Nacional, a Escola de Mdusica, a Escola de Belas
Artes, e posteriormente surgiu o INPI, e etc. Acho que isso resolveria

perfeitamente, salvo engano.

Com relagéo as associacdes de titulares e de direitos de autor e dos
que lhe sdo conexos, aqueles cuidados para que ndo cometam excessos. Sobre
0os prazos, nao ha duvida. “O sindicado e a associagao profissional que
congregue nao menos...” e ai ha a mudancga de “um tergco” para “trés por cento”.
Ai depende do que é de conveniéncia, porque ter um ndmero inexpressivo
tumultuando constantemente as autoridades com auditoria pode até invalidar.
Essa responsabilidade solidaria, para dar um pouco mais de responsabilidade

aos dirigentes, como toda norma de controle, nunca é demasiada.

N&o recebi o art. 52-B, de qual todos falaram mal, mas ndo me sinto
discriminado, pois néo fui o Unico. Mas nao houve nenhum prejuizo; isso tudo vai
hoje para audiéncias publicas. O proprio ministério tera todo interesse, e quando
chegar no legislativo, tanto a Camara quanto o Senado prevéem em seu
regimento comissfes de direitos humanos e participacdo coletiva. Ndo é so a
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participacdo popular que esta na Constituicdo; € uma variacdo que esta em torno
do mesmo tema. Isso tudo sera discutido.

Lamento se nao trouxe a fala final, mas certamente vao encontrar

solucbes para todas essas coisas.

QUESTIONAMENTOS:

PROF. DR. MANOEL JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS:

A primeira pergunta, formulada pelo Dr. Fernando, é a seguinte:
“Como o IBDA, sendo de direito publico, poderia arbitrar, por exemplo, uma

disputa entre 0 ECAD e a rede de comunicagao da familia Sarney?”
DR. JOSE CARLOS COSTA NETTO:

Excelente questdo. Acredito que deva haver, na regulamentacdo da
forma dessas decisbes administrativas, situacées como essa — como fica a
guestao de suspensdes, impedimentos, e etc. Acho que é uma boa questao, que
tem que ser resolvida objetivamente através de uma melhor regulacdo. Mas
como falei, tudo isso ndo pode ser incorporado a lei; ela deve fixar alguns
principios e critérios basicos, e depois as regulamentacbes vao criar as

oportunidades de verificacdo da resolucédo dessas questdes.
DR. MANOEL JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS:

A segunda pergunta, formulada por Dirceu, é no seguinte sentido:
“Em vista da recente decisdo no caso MTV vs. ECAD, justifica-se uma revisao

no sistema de gestao coletiva?”
DR. JOSE CARLOS COSTA NETTO:

Ainda néo foi publicado o acérddo da decisdo, e mesmo assim ainda
€ passivel de outra decisdo no nivel do STJ, que seria a uniformizacdo de
jurisprudéncia. De qualquer forma, € uma decisdo que chocou a comunidade
autoral, uma vez que ela vem de encontro a uma postura que o STJ vinha
adotando no sentido de que as autorizagcées concedidas diretamente pelos

titulares precisam de comprovagcdo muito solida de que elas sdo completas em
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relacdo a todo o repertério utilizado; sendo, ndo hd como fragilizar a gestao
coletiva, que tem mandato legal de todos os titulares da area musical.  Estou

aguardando esse acordao para verificar se houve uma analise de prova de que
todo o repertorio da MTV realmente tinha as competentes autorizacdes dos
produtores de fonograma, dos autores, dos intérpretes, dos musicos e de todos
os titulares de direitos autorais. Se houver essa prova, talvez ndo caiba toda
essa documentacdo, porque realmente € inviavel — e a gestdo coletiva serve
justamente para que o usuario pague o direito autoral e esteja de fato quitado
em relacdo a toda a classe de titulares. Estamos falando de execucao publica de
obras musicais, em que o ECAD tem mandato legal, eu realmente estou
aguardando para ver se existe essa comprovacdo tdo completa de toda a

autorizacdo de toda essa gama de titulares.
DR. MANOEL JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS:

A proxima pergunta € assinada pelo Movimento Musica Para Baixar.
“O ECAD foi mencionado como exemplo de gestao coletiva a ser implementado
as outras areas, de forma precedente. Gostaria de ouvir um posicionamento do
senhor sobre a idiossincratica posicao do ECAD; sobre certo ponto de vista, é
exemplo a ser seguido, e sob outro € algo que exige regulacdo urgente. O
modelo de repasse aos autores por amostragem, por exemplo, acaba
beneficiando poucos compositores junto com os grandes conglomerados da

industria fonografica.”
DR. JOSE CARLOS COSTA NETTO:

N&o h&a que se negar que o ECAD est4 aprimorando os sistemas de
distribuicdo, e usa a amostragem como um sistema possivel dentro da dimenséo
do pais, do repertorio e dos usuérios. O foco prioritario € para que a distribui¢cdo
seja direta — o0 usuario paga diretamente o direito de autor do repertorio utilizado
— mas quando isso ndo é possivel, existe o regime de amostragem. Como o
IBOPE, esse regime tem uma precisédo, tem uma ciéncia na aplicacdo, que tem
gue ser seguido tecnicamente, com impessoalidade. Nisso que ele estd sendo
aprimorado. E néo é so brasileiro esse sistema, ele € adotado em todas as
gestbes coletivas para viabilizar essa distribuicdo. A necessidade de

aprimoramento néo significa que o ECAD nao esteja representando os autores,
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cumprindo e distribuindo os direitos autorais na medida em que ele os avalia,
cobra e distribui. A partir dessa propositura que temos hoje, do IBDA, vai existir a
possibilidade de aquele titular que entenda que esta com algum problema ou
alguma falha que queira apontar dentro do ECAD vai ter um 6rgdo para que
possa apresentar sua reivindicagdo. O IBDA facilitaria a resolucdo dessas
questdes com mais dinamismo e especificidade dentro da natureza técnica da
reclamacao, mas de qualquer forma, além da Orbita administrativa lembramos

gue existe o Judiciario.
DR. MANOEL JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS:

Uma pergunta formulada pelo Paulo Canabrava, presidente da
Associacdo da Propriedade Intelectual dos Jornalistas. “E possivel resolver a

questao dos registros no ambito das associagbes?”
MINISTRO CARLOS FERNANDOS MATHIAS DE SOUZA:.

O registro, em direito autoral, € uma mera faculdade, ao contrario do
registro na propriedade industrial, que uma vez registrada permanece erga
omnes. O registro em direito autoral € uma cautela que o titular de direito tem
para assegurar seu direito, mas o direito ndo depende de registro. Quem tem o
direito pode deduzir a pretensdo até judicialmente sem precisar dessa

formalidade.

Agora, sua pergunta tem outro desdobramento, se essa questdo pode
ser resolvida em nivel de associacdo. Ai é encontrada uma férmula de
delegacdo de poder. Normalmente é feito ndo por 6rgao de estado, tanto que
muitas das entidades que foram aproveitadas pela lei 5.988 e depois pela lei
9.610 hoje sdo entidades autbnomas integrantes de autarquias federais. Por
exemplo, a Escola Nacional de Musica € um brago da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, e ela que tem a personalidade juridica de direito publico. O INPI,
gue é uma autarquia vinculada ao Ministério da Ciéncia para o caso do sofware.
Dar palpite € muito facil, mas resolver a questdo € muito dificil, porque logo
encontram-se eventuais dificuldades. Vi uma vez, na Universidade de Cuiab4,
um escritorio que fazia registro de direito autoral por delegacéo para a Biblioteca
Nacional. Deve haver esse registro porque, vejam bem, 0s registros estao

definidos em lei. Ele gera uma presuncao juris tantum, que admite prova em
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contrario, presuncdao relativa. Se aprovado, por hipétese, esse IBDA, ele tem que
ter uma delegacdo, como o CNDA podia delegar para o registro.

Agora, na era da informatica ndo € possivel que vocé tenha que ir até
o Rio de Janeiro para fazer registro de obra de direito autoral, que era a Unica

solucdo que o Dr. Cldvis Bevilaqua tinha a sua disposicao.
DR. MANOEL JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS:

Pergunta do cineasta Carlos Mendes, que é quase uma pergunta-
depoimento. Passei-a para o Dr. José Carlos Costa Netto, para que a sumarize e

responda.
DR. JOSE CARLOS COSTA NETTO:

Trata-se do relato de uma experiéncia e depoimento sobre uma falha
séria que ocorreu em relacdo ao relacionamento desse compositor com o ECAD.
Ele diz que, no fim, “espero que essa revisao da lei de direito autoral seja uma
boa oportunidade de se corrigir anomalias, redefinir papéis e equilibrar poder

entre autores e organizagdes altamente questionaveis como o atual ECAD”.

Acredito que isso deva ser resolvido. Hoje, trazendo isso para o
ambito do que temos discutido, a proposta € justamente criar um 6rgdo em que
essas questdes possam ser discutidas sem haver necessidade de recurso ao

judiciario. Acredito que € uma manifestacéo apoiando a criacdo do IBDA.
DR. MANOEL JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS:

A Ultima pergunta tem trés itens, € de Rita Alcofarado. “O ECAD
licencia o direito de execucédo publica do fonograma. O que seria a cobranca de
armazenagem de fonograma cobrado pela Associagdo Brasileira de
Licenciamento Fonografico, ndo filiada ao ECAD? Pergunta-se: como executar
musicas sem armazenar? O autor, produtor ou editor pode pertencer a duas
associagOes (art. 97, 82° da Lei de Direitos Autorais)? O novo texto legal

contempla os pontos levantados?”
DR. JOSE CARLOS COSTA NETTO:

A questdo é que o armazenamento € uma reproducao, que ndo é uma
utilizacdo coberta pelo ECAD, que cobra sé execucdes publicas de obras
musicais. No fundo, existe um armazenamento e uma execugao — sé que nesse

255



Estudos de Direito de Autor e a Revisdo da Lei de Direitos Autorais

caso ndo se trata de execucdo publica; deve ser um armazenamento e depois
uma execuc¢ao que nao se diz se é para fins privados ou se é num ambiente que

o ECAD tem legitimidade para arrecadar, um ambiente coletivo publico.

Posso responder as questdes no seguinte sentido: se tratando de
computador, é necessario que haja um armazenamento, embora exista 0
streaming que ndo é um armazenamento. De qualquer forma, o usuario direto
nao paga ECAD; quem pode pagar, eventualmente, € se for uma execucao de

uma emissora de radio via internet.

Em relacdo a associacado que licencia fonogramas, realmente a forma
de utilizacdo desses fonogramas € que legitima a associacdo a cobrar. Ela cobra
nao por ter sustentacdo legal, como o ECAD; cobra porque determinados
titulares se reuniram e deram poderes a essa instituicdo para arrecadar areas
que ndo sdo cobertas pelo ECAD. E sim possivel ter o autor, produtor e editor
pertencerem a outras organizagOes, por estarmos falando de organizacdes
diferentes. Acredito que tenha sido respeitado, na nova proposta, o principio de
gue cada modalidade de utilizacdo demanda uma autorizacdo diferente e pode

demandar remuneracéo diferenciada.

E a terceira é a dificuldade que todos temos tido aqui — ndés nao temos
o texto completo da lei. Esses pontos, pelo menos na parte que tive acesso, ndo
vi que estariam abordados, o que nédo significa que ndo estejam cobertos na lei,

entdo ndo posso responder.
DR. MANOEL JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS:

Uma ultima pergunta. “Sou compositor e produtor da minha propria
apresentacao, e fui cobrado pelo ECAD para cobrar minhas musicas. O que

fazer? E o jaba no radio, nao é crime?”
DR. JOSE CARLOS COSTA NETTO:

Aquele que interpreta as proprias musicas no show pode — € um
direito Constitucional e dispositivo presente na lei atual — arrecadar
pessoalmente seu direito. O que se faz, normalmente, € comunicar a associagéo
do ECAD a qual o artista é filiado comprovando que todo o repertorio € de sua

titularidade e vocé ndo quer essa cobranca. E claro, se tiverem parceiros, se 0
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repertério tiver muasicas de outros compositores, vocé também ndo pode

responder por esses direitos.

A segunda questdo: ndo existe uma lei que criminalize o jaba. Mas é
uma discussao que deve ser encaminhada, porque € uma distorcao que ha, por
interesses econdmicos, que afeta e prejudica muito a cultura brasileira. Tenho

até uma frase que imaginei para essa questdo: “Ja Basta”.

COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

Criacdo de um instituto vinculado ao Ministério da Cultura que exerca uma
tutela administrativa e tenha como principais competéncias:

- supervisionar, regular e promover a gestéo coletiva de direitos;

- ser uma instancia administrativa de mediacdo de conflitos e arbitragem
nesta area;

- organizar os servigos de registro;

- dotar o Estado de capacidade técnica para atuar na defesa dos
interesses do pais na area internacional;

- estimular a difuséo do direito autoral;

Estrutura do novo 6rgdo com:

- uma camara arbitral; um centro de informacgdes; e turmas formadas por
especialistas no campo autoral voltadas para a mediacdo e a resolucéo

administrativa de conflitos especificos.

Titulo VI
Das AssociacOes de Titulares de Direitos de Autor e dos que lhes séo

Conexos

Art. 97 Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os autores e 0s
titulares de direitos conexos associar-se sem intuito de lucro.
§ 1° E vedado pertencer a mais de uma associacdo para a gestdo

coletiva de direitos da mesma natureza.
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8 2° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associacao, devendo comunicar o fato, por escrito, a associacao de origem.

§ 3° As associagbes com sede no exterior far-se-8o representar, no Pais,
por associacdes nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

Art. 98 Com o ato de filiacdo, as associa¢des tornam-se mandatéarias de
seus associados para a pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial ou
extrajudicial de seus direitos autorais.

Paragrafo unico Os titulares de direitos autorais poderdo praticar,
pessoalmente, os atos referidos neste artigo, mediante comunicagdo prévia a

associacao a que estiverem filiados.

Entidades de gestdo coletiva que desejarem praticar atividade de
cobranca deverdo passar por um processo de homologacéo junto ao 6rgao do
Estado responsavel pela tutela administrativa, obedecidos alguns principios e
praticas de gestao:

- ampla e célere publicidade de todos os atos da vida institucional,
particularmente dos regulamentos de arrecadacao e distribuicédo publica;

- demonstrar documentalmente que reune as condicfes necessarias de
representatividade para assegurar uma administracao eficaz e transparente dos
direitos a ela confiados em parte significativa do territério nacional;

- demonstrar o cumprimento de suas obrigacdes internacionais
contratuais que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no ambito
dos acordos internacionais dos quais é parte.

Previsdo de nova entidade de gestdo coletiva para administrar o0s
recursos advindos da arrecadacéo pela exibicdo publica dos direitos dos autores
e demais titulares de obra audiovisual,

Facultar as entidades de gestdo coletiva a reserva de percentuais
minimos que poderdo ser destinados aos autores e para acdes de fomento
cultural e assistencial;

As associagbes que reunam titulares de direitos sobre as obras
audiovisuais e o escritorio central de arrecadacdo de obras musicais deverdo
unificar a arrecadacao dos proventos pecuniarios resultantes do licenciamento
dos direitos patrimoniais relativos a exibicdo e execucao publica por qualquer

modalidade, quando essa arrecadacao recair sobre um mesmo usuario, seja
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delegando a cobranca a uma delas, seja constituindo um ente arrecadador com

personalidade juridica propria.

No caso de criacdo de novas associagOes de gestao coletiva sugere-se
gue sejam estabelecidas regras de transicao;
Mediacado do Estado, no caso em que as partes ndo cheguem a um

acordo amigavel.
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PAINEL XI - SANCOES, PRESCRICAO E
DISPOSICOES FINAIS

RELATOR: Dra. Helenara Braga Avancini
REVISOR: Dr. Eduardo Pimenta
MODERADOR: Prof. Dr. José Isaac Pilati

DRA. HELENARA BRAGA AVANCINI:

Cabe falar aqui sobre os dispositivos relacionados as sancdes e a

prescricao.

O artigo 101 dispde sobre as sangdes civis, de que trata esse
Capitulo, que aplicam-se sem prejuizo das penas cabiveis. Isso é uma
obviedade dentro do sistema juridico. Achei oportuno comenta-lo, apesar de nao
haver alteracdo, porque muito se falou aqui, que muitas obviedades juridicas
eram desnecessarias estarem presentes. Eu, humildemente, confesso que
discordo disso, sem e tratando de uma lei tdo especial. Quem labuta na area de
Direito Autoral e de Propriedade Intelectual em geral, sabe o quanto é importante
ter clara essa matéria, em razao justamente do intérprete, do aplicador de
direito. Nés vamos auxilia-lo, tendo algumas coisas Obvias, mas precisamente
descritas dentro da nossa legislacdo especial de Direito Autoral. Entdo, nos
aspectos relacionados ao Cadigo Civil que sao incorporados (como o abuso de
direito, questdes relacionadas a expressdes que estudamos em Obrigacdes, em
Contratos) devem ser colocadas na legislacdo, assim como 0s principios

constitucionais inerentes. E algo extremamente importante que se faca.

O artigo 102 apresenta uma alteragao no seu final, incluindo no seu
aspecto, “sem prejuizo da indenizagao cabivel, substitui sem prejuizo da
indenizacdo de até vinte vezes o valor a ser pago no caso de autorizacao
voluntaria de uso”. Na verdade, 0 que se conseguiu verificar nas questdes de
sanc¢des civis em geral, nesse capitulo, foi que a proposta teve o intuito de tentar

flexibilizar, dar uma margem para que o juiz, o aplicador do direito, pudesse,
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diante do caso concreto, identificar qual o valor, qual aspecto econémico, que
seria mais condizente diante do dano gerado efetivamente.

O artigo 103 fala, justamente, do aspecto relacionado aos
exemplares, a questao do contrato de edicdo. Entdo, quem edita a obra literaria,
artistica ou cientifica sem autorizacdo do titular, perder4d para este o0s
exemplares que se apreenderem e pagar-lhe-4 o preco dos que tiver vendido. O
paragrafo unico diz: “ndo se conhecendo o numero de exemplares que constitui
a edicao fraudulenta, pagara o transgressor o valor de até trés mil exemplares,

Ll

além dos apreendidos”. Este “até” foi, justamente, inclusdo. Penso também ter
sido benéfico porque, mais uma vez reitero, a multa tem que ser proporcional ao

dano gerado.
O artigo 104 nao foi alterado, entéo, passo adiante.

O artigo 105 procurou tornar-se compativel com as terminologias e
expressoes utilizadas que foram incluidas no inicio da lei autoral. A redacgao
anterior era: “a transmissao e retransmissao”. Agora foi incluida “a emisséo, a
transmissao e a retransmissao por qualquer meio ou processo, e a comunicacao
ao publico de obras artisticas, literarias e cientificas, de interpretacbes e de
fonogramas realizadas mediante violagdo aos direitos de seus titulares”.
“Poderao” (ao invés de “deverao”) ser imediatamente suspensas, e ai segue 0
mesmo critério. A emissdo aqui, obviamente, tinha que ser inserida em razéo,

justamente, das alteragdes na terminologia.

No artigo 106 a Unica coisa que eu havia feito ressalva, € que ele fala
que “a sentenca condenatéria podera determinar a destruicdo de todos os
exemplares ilicitos, bem como as matrizes, moldes, e assim por diante”. Aqui,
recordo-me que, no processo penal, pra que seja proposta uma acéo de violagcéo
de direitos autorais, deve-se que fazer a prova da violacdo, e se esses itens
forem destruidos, € impossivel provar. Entdo, eu ndo sei como seria uma

redacdo adequada, néo foi alterado nada. E s6 uma reflexdo atual.

O artigo 107 foi alterado. O seu caput permaneceu 0 mesmo e diz o
seqguinte: “independente da perda dos equipamentos utilizados, respondera por
perdas e danos, nunca inferiores ao valor que resultaria do disposto no artigo

103 e seu paragrafo unico quem: (...)". Nos incisos | e Il estavam as medidas
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tecnologicas de protecédo, e isso foi retirado da redagdo. Os incisos Il e IV se
tornaram | e Il, e foi incluida uma alteracdo, paragrafo Unico, dizendo que
“‘incorre na mesma sangao, sem prejuizo de outras penalidades previstas em lei,
que em por qualquer meio que dificultar ou impedir os usos permitidos pelos
artigos 46, 47 e 48, ou a livre utilizacdo de obras, emissdes de radiodifusdo ou
fonogramas caidos em dominio publico, incluindo a divulgacédo de informacdes
falsas sobre a gestdo de direitos, ou sobre a extensdo de suas faculdades
patrimoniais”. Para mim esta perfeito, inclusive, a parte mais interessante nesse
artigo, em termos de contribuicdo, foi justamente a retirada das medidas
tecnologicas de protecao que ja é uma tendéncia mundial, comprovada, que nao
funciona como medida de protecdo efetivamente — pode proteger interesses de
seus titulares, mas acaba ferindo direitos de seus consumidores, e portanto é

contra-producente.
O artigo 108 néao foi alterado.

O artigo 109 incluiu duas expressdes: a representacdo, a execucao ou
a exibicdo publica feitas em desacordo com os artigos 68, 97, 98, 99 e 99, “a”,
desta lei, sujeitardo os responsaveis a multas de até vinte vezes os valores que
seriam originariamente pagos. Vejam bem, aqui eles mais uma vez permitem
uma flexibilidade para o aplicador, na hora de calcular efetivamente o dano. A
analise fica um pouco complicada porque temos que remeter a leitura para os

artigos citados, porém nédo tenho maiores consideracdes a fazer.

O artigo 110 nao foi alterado, mas foram incluidos o 110, “a”, e 0 110,
“b”. O 110, “a”, fala o seguinte: “o titular de direitos autorais, ou pessoa a seu
servico, que oferece ganho, vantagem, proveito ou beneficio material, direto ou
indireto, para proprietarios, diretores, funcionarios ou terceiros a servico de
empresas de radiodifusdo, ou servico de televisdo por assinatura, com o intuito
de aumentar artificiosamente a freqiiéncia da execucéo ou exibicdo publica de
obras ou fonogramas especificos, estara sujeito ao pagamento de multa de até
vinte vezes o valor da média mensal, apurada nos ultimos doze meses, dos
montantes arrecadados pela entidade de gestdo coletiva correspondente, em
nome do titular da obra ou do fonograma executados, sem prejuizo de outras
penalidades previstas em lei”. Paragrafo unico: “Aplica-se a mesma multa aos
proprietarios, diretores, funcionarios ou terceiros a servico de empresas de
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radiodifusdo ou servico de televisdo por assinatura que recebem ganho,
vantagem, proveito ou beneficio material, direto ou indireto, com o intuito de
aumentar artificiosamente a frequéncia da execucdo ou exibicdo publica de

obras ou fonogramas especificos”.

O artigo 110, “b”, fala que o “titular de direito autoral ou seu
mandatario, que ao exercé-lo infringir a ordem econdmica ou exercer
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, ou pela
boa-fé, sujeitar-se-a a sangdes previstas em lei”. Entdo, pode ser identificada

aqui uma intencao clara de combater essas praticas abusivas.

O artigo 111 havia sido vetado. Fala da prescricdo da acéo. A redacao
proposta no artigo 111, “a”, diz o seguinte: a acéo civil por violacdo a direitos
autorais patrimoniais prescreve em cinco anos contados da violacdo do direito.
Aqui, em um primeiro momento, € benéfica a fixacdo de prazo, evidentemente,
até porgue segue a linha do nosso ramo civilista, ndo ha problema nenhum. Eu
s6 vejo complicado o restringir/ s6 a violacdo aos direitos patrimoniais. E os
direitos morais? Sera que nao seria oportuno regrar isso tudo? Mas no sentido
benéfico acho importante fixar um prazo especifico. Um receio que eu tenho em
relacdo a redacdo — embora seja 6bvio pra mim, mas talvez nao tdo 6bvio na
hora de interpretacéo, ou entdo, quando os advogados forem sustentar as suas
teses — onde a lei diz “contados da violagdo”, quer dizer que contados da
violacédo efetiva, ndo de quando a pessoa tenha ciéncia, porque senao isso pode
se eternizar. Acho que seria mais oportuno deixar bem 6bvio isso, com uma

redacao adequada.

Em linhas gerais eu concordo praticamente com tudo que esta aqui
sugerido pelo Ministério da Cultura, com essas pequenas observacdes que

espero que se tornem efetivamente contribuicdes.

DR. EDUARDO PIMENTA:

A minha opinido ndo € no sentido da criacdo de uma nova lei, mas de
um ajuste - porque sou a favor de uma lei principiolégica, ndo de valores. O
mundo é dinamico: temos a base de dados, a internet, os downloads, diversos

usos, mas nao apenas do usuario privado; existe 0 usuario macro — empresas
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de televisdo, grandes empresarios — que por vezes, consegue passar
despercebido na reflexdo juridica de um hermeneuta. E é isso que, as vezes,

tem que se estar atento.

No artigo 101 a expressédo “penas cabiveis” pode dar margem a
interpretacdo dubia. Por exemplo, uma indenizacao pecuniaria pode ter o cunho
de pena. Entdo, sanc¢des penais € o termo adequado, até para ficar claro, porque

isso esta na legislacdo penal.

No artigo 102 contempla-se a prerrogativa de busca e apreenséo. E,
evidentemente, quando fala em indenizagcédo cabivel até vinte vezes maior - por
que delimitar? Tem-se que buscar o justo. O que € o justo? Eu acho que cada
criador quer o que é seu. A posicao correta € a “proporcional ao ganho do
violador em detrimento do autor”. Deve haver uma equidade. A sociedade se
mantém através de legislacdes, procurando sempre o equilibrio. Esse € o ideal

humano.

O artigo 103, da mesma forma: “ou os beneficios que foram auferidos
pelo violador do direito”. Sempre quem viola procura ter beneficios muito
maiores. As vezes, compensa ser violador de direitos autorais, porque o que o
juiz vai condenar, em termos de sanc¢éo, eu pago com o lucro e ainda sobra. Isso
pra mim € excepcional. Se vamos combater um ato de pirataria, temos que criar

a equidade de ganho.

No artigo 104, achei muito mitigada a redacao: “emissao, transmissao
e retransmissdo”. Quer dizer que eu sO pOSSO requerer a suspensao para
aguela situacdo? E dos demais usos? Eu gostaria de ressaltar, porque, por
vezes, tem determinados usos que o individuo diz que ndo conhecia o autor, que
estava em lugar incerto e ndo sabido. O ordenamento juridico permite a
contemplacdo da nomeacdo, pelo juiz, de curador de ausentes. Entdo, vocé
entra com a acao, pede uma liminar, o juiz nomeia um curador de ausentes, se

fixa um valor e vocé pode usar a obra.

No artigo 106, eu aditei um paragrafo unico, dizendo: “a adogao de
medidas de destruicdo so podera ser feita depois de constatada a prescricdo da
punibilidade penal”, porque o artigo 526 do Cddigo de Processo Penal diz que o

direito a acdo tem que ser provado previamente. Evidentemente, no
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ordenamento juridico existe a prova emprestada. Entdo, se eu tenho no
processo civil uma prova constatativa da violacao de direitos autorais, por que eu
vou destrui-la, se eu quero também a punibilidade penal? E claro que ndo posso
requerer a punibilidade penal, se esta prescrito. Entdo, s6 apos a prescricdao da

punibilidade penal é que pode ser destruida.

No artigo 107 eu cortaria tudo — I, II, 1, IV, pardgrafo Unico -, manteria
apenas “quem violar direitos autorais”, porque a redagao ficaria seca:
‘independente da perda de equipamentos utilizados, respondera por perdas e
danos, nunca inferiores ao valor que resultaria da aplicagdo no disposto no artigo
103 e seu paragrafo Unico quem violar direitos autorais”. Por que eu vou entrar
em detalhamento, se eu posso colocar o género. O que eu procuro é preservar

os direitos do autor, a obra intelectual, evidentemente, vinculado ao autor.
No artigo 108 eu néo sugeri alteracao.

No artigo 109, eu trouxe o principio de equidade. Qual seja: Houve
violagcdo? Héa a proporcionalidade de ganho com a violagc&o? E isso que deve ser

a plataforma para poder fomentar uma reparacéo.
No artigo 110 eu ndo fiz alteragdes.

No artigo 110, “a”, eu coloquei “aumentar ou diminuir’, porque todos
nos sabemos que, as vezes, ha interesses de determinados grupos, de colocar
restricbes em determinadas criagBes intelectuais, como, por exemplo, a
gravadora que diminuiu a exposicdo publica de um de seus artistas que se
demonstra desinteressado na renovacgédo do contrato. No aspecto de aumentar
ou diminuiu, eu me refiro a frequéncia da execucdo, da exibicdo publica. A

alteracao do §1° também é no mesmo sentido, “aumentar ou diminuir”.

No artigo 110, “b”, contemplei “acédo ou omissao”, porque, as vezes,
guem tem a titularidade de direitos € omisso para poder defender o autor no seu

ambito coletivo. Se peca por a¢gdo ou omissao, ndo so por acao.

Fiz uma nova redacgao para o artigo 111. Existem hoje diversas coisas
gue acontecem — por exemplo, vamos contemplar prescricao para a violagao dos
direitos patrimoniais? E os direitos morais? E acdo de cobranca de roialties,
prescrevem quando? Se isso tudo deve ser contemplado dentro da lei de

7

Direitos Autorais, a finalidade € a criagdo de um sistema macro ou de um
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sistema micro, como € o Cdodigo de Defesa do Consumidor? Sera que a parte
penal e a parte processual devem ser trazidas para dentro da Lei, ou deve-se
buscar um meio termo, um equilibrio? “As ag¢des por violagdo de direitos morais
sao imprescritiveis”. Evidentemente, como diz no art. 24, ela pode ser
reivindicada a qualgquer momento, entdo € imprescrtivel. E “prescrevem em cinco
anos as acgodes relativas a contratos de violacao de direitos autorais patrimoniais”.
Entretanto, no ordenamento juridico fica a questdo: a partir de quando? Entdo
vem, “contados do Ultimo ato violador”. As vezes o uso ndo se d4 num momento

s6; a obra pode continuar disponivel, por exemplo, na Internet.

QUESTIONAMENTOS:

DR. JOSE ISAAC PILATI:

Pergunta de Antonio Carlos Morato para a Dra. Helenara. “Nao
parece contraditorio deixar de quantificar a multa em até vinte vezes no texto em

vigor e simultaneamente limitar a indenizacao em até trés mil exemplares?”
DRA. HELENARA BRAGA AVANCINI:

Questdo numérica sempre € complicada. N&o me parece
contraditorio. Foi uma opcdo da redacdo. Sempre se pode melhorar,
evidentemente. A Unica observacdo que eu faco é que multa e uma coisa;
indenizacao, é outra. Se eu colocar uma multa com valor extremamente elevado,
ela perde o valor de punicédo — pois, independentemente da multa, vamos atras

da indenizacdo do valor moral e patrimonial.
DR. JOSE ISAAC PILATI:

Denise Botman manifestou-se em relagcdo ao artigo 110-B, dizendo
que a sugestdo, do Dr. Eduardo Pimenta, de colocar “por omissédo”, é excelente,

parabéns.
DRA. HELENARA BRAGA AVANCINI:

Vou até fazer um adendo. Eu nao tive a idéia, mas achei interessante

também
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DR. JOSE ISAAC PILATI:

Outra manifestacdo da Dra. Denise Botman manifestou-se em relacéo
a Dra. Helenara Braga Avancini: “Seria importante lembrar que as violagbes a
certos direitos de autor sdo imprescritiveis. Por exemplo, a usurpacéo da autoria
(plagio); o autor pode reivindicar a autoria da obra a qualquer momento, e a

defesa de direito moral se transmite a seus sucessores.”
DRA. HELENARA BRAGA AVANCINI:

Eu até tinha imaginado que nesse artigo seria oportuno falar da
presuncao das acdes de direitos autorais; ndo s6 centrar no direito patrimonial.
Eu sé vou discordar um pouco da questédo do imprescritivel, o aspecto moral, até
porque eu entendo que o direito moral ndo é imprescritivel, porque ele € um
direito personalissimo, e ndo de personalidade. E uma diferenca muito sutil, mas
importante. A pessoa n&o nasce autor; ela se torna um autor. E eu acredito que
a duracdo do direito moral do autor deve acompanhar a duracdo do direito

patrimonial.

DR. EDUARDO PIMENTA:

7

Eu entendo a opinido da Dra. Helenara, que é, normalmente, a
opinido que os tribunais tém adotado, mas eu ndo posso me submeter a uma
opinido dos tribunais se ela é contraria a lei. Os direitos morais se transmitem
aos herdeiros, e depois do dominio publico cabe ao Estado a defesa. A questao,
se formos enfocar o aspecto positivista, € que n0s vamos manter a
imprescritibilidade dos direitos morais de autor. Eu acho, analisando sob a ética
filosofica, que € o mais justo. O que eu quero, simplesmente, assegurar é que 0
gue vocé fez, bom ou ruim, que for referendado, analisado ou criticado, tem o
dever, o direito de ser respeitado a qualquer tempo, em qualquer época, e ter o

seu nhome citado.
DRA. HELENARA BRAGA AVANCINI:

Nesse aspecto eu concordo plenamente, eu sé acho que até um
determinado momento os herdeiros vao exercer isso diretamente. O que me

preocupa €, justamente, uma fabricacdo de indenizac&o por danos morais.
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COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI:

Capitulo Il

Das Sancdes Civis

Art. 102. O titular cuja obra seja fraudulentamente reproduzida, divulgada
ou de qualquer forma utilizada, podera requerer a apreensao dos exemplares
reproduzidos ou a suspenséao da divulgacao, sem prejuizo da indenizacao
cabivel.

De até vinte vezes.

Art. 103. Quem editar obra literaria, artistica ou cientifica, sem
autorizacdo do titular, perderd para este os exemplares que se apreenderem e
pagar-lhe-4 o preco dos que tiver vendido.

Paragrafo Unico. Ndo se conhecendo o numero de exemplares que
constituem a edicdo fraudulenta, pagard o transgressor o valor de trés mil
exemplares, além dos apreendidos.

De até trés mil exemplares.

Proposta de o juiz ajustar equitativamente as sancdes de natureza civil,

em funcao das circunstancias do caso concreto.

Art. 105. A transmissdo e a retransmissdo, por qualquer meio ou
processo, e a comunicacao ao publico de obras artisticas, literarias e cientificas,
de interpretacdes e de fonogramas, realizadas mediante violacdo aos direitos de
seus titulares, deverdo ser imediatamente suspensas ou interrompidas pela
autoridade judicial competente, sem prejuizo da multa diaria pelo
descumprimento e das demais indenizagfes cabiveis, independentemente das
sancdes penais apliciveis; caso se comprove que o infrator é reincidente na
violagdo aos direitos dos titulares de direitos de autor e conexos, o valor da
multa podera ser aumentado até o dobro.

Incorpora-se o entendimento assente na jurisprudéncia quanto ao valor da
multa cabivel pela execucéo publica feita em desacordo com a lei, que deve ser
proporcional ao dano gerado.

Art. 107. Independentemente da perda dos equipamentos utilizados,
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respondera por perdas e danos, nunca inferiores ao valor que resultaria da
aplicacdo do disposto no art. 103 e seu paragrafo unico, quem:

I—(...)

In-(..)

[Il - suprimir ou alterar, sem autorizacdo, qualquer informacdo sobre a
gestéo de direitos;

IV - distribuir, importar para distribuicdo, emitir, comunicar ou puser a
disposicdo do publico, sem autorizacdo, obras, interpretacdes ou execucoes,
exemplares de interpretacoes fixadas em fonogramas e emissoes, sabendo que
a informacdo sobre a gestdo de direitos, sinais codificados e dispositivos
técnicos foram suprimidos ou alterados sem autorizacao.

Mantém-se as penalidades previstas em lei, estabelecendo-se, contudo,
igual sancao para quem por qualquer meio dificultar usos permitidos, incluindo-
se 0 uso abusivo de medidas de protecdo tecnoldgica. A penalizacdo para a

supressao de medidas tecnolégicas de protecéo é eliminada.

Art. 109. A execucao publica feita em desacordo com os arts. 68, 97, 98 e
99 desta Lei sujeitara os responsaveis a multa de vinte vezes o valor que deveria
ser originariamente pago.

Incorpora-se o entendimento assente na jurisprudéncia quanto ao valor da
multa cabivel pela execucéo publica feita em desacordo com a lei, que deve ser
proporcional ao dano gerado.

Cria-se sancao para quem oferece ou recebe vantagem para aumentar a

2

execugdo publica de obras ou fonogramas (o conhecido ‘jaba” ou “payola’).

Capitulo IlI

Da Prescricao da Acao
Adequar o disposto ao Novo Codigo Civil Brasileiro, ou seja, que a acéo

civil por violagdo a direitos autorais patrimoniais prescreva em cinco anos,

contados da violagéo do direito.
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Titulo VIII

Disposicdes Finais e Transitorias

Exigir que na renovacdo de concessGes publicas outorgadas a
organismos de radiodifusdo seja obrigatéria a apresentacdo de manifestacdo do
orgao responsavel, com relacdo a adimpléncia, no que tange os direitos autorais.

Até a instalacdo do novo 6rgao, todas as competéncias estabelecidas na

Lei serdo exercidas pelo MinC.
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PARTE Il

A Revisao da Lel de Direitos
Autorais






TEXTO INTRODUTORIO SOBRE A
REVISAO DA LEI N.° 9610/98

Ministério da Cultura

Introducéo

Este Il Congresso sobre Direito de Autor e Interesse Publico constitui-se em
mais uma etapa nas discussfes sobre a revisdo da Lei de Direito Autoral (Lei 9.610/98)
e dard continuidade a sequéncia de eventos que teve a finalidade de contribuir para o
aperfeicoamento da situacdo dos Direitos Autorais no Brasil. Esse processo foi
deflagrado em 2005, a partir de uma demanda da | Conferéncia Nacional de Cultura,
que nas suas resolucdes finais propds a promoc¢éo de debates publicos sobre o Direito
Autoral e uma postura mais ativa do Estado na formulacao de politicas publicas para o
setor. Em dezembro de 2007, o Ministério da Cultura (MinC) langou o Férum Nacional
de Direito Autoral, com o objetivo de discutir com a sociedade a legislacdo existente e o

papel do Estado nessa area e subsidiar a formulacdo da politica autoral.

Os debates ocorreram em eventos realizados pelo MinC, entre eles um
seminario internacional e quatro nacionais, ou por instituicdes parceiras. Além disso, o
MinC promoveu reunifes setoriais com diversos grupos de interesses (autores de
cinema, setor livreiro, representantes da area musical etc.) para discutir o tema. A partir
desses debates, foram reunidos todos os pontos que se destacaram, tendo se
evidenciado a necessidade de implementar politicas setoriais que corrijam o0s

desequilibrios presentes no campo da cultura, no que tange aos direitos autorais.

O Ministério da Cultura conta, desde julho deste ano, com uma Diretoria de
Direitos Intelectuais que vem ampliando a capacidade do Estado para atuar no campo
autoral por meio de programas e politicas setoriais. No entanto, uma atuagéo efetiva do
Estado no processo de regulacdo, s6 sera possivel por meio de altera¢cdes no atual
marco legal. A opgédo tomada foi a de fazer uma revisdo na Lei 9610/98, sem realizar

modificacfes estruturais em seu corpo.

As propostas surgidas nesse Il Congresso sobre Direito de Autor e
Interesse Publico complementardo a construcdo de um anteprojeto de Lei que sera

apresentado a sociedade, que terda a oportunidade de se manifestar por meio de
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consulta publica. A seguir, apresentamos as propostas do MinC para o debate dividas

pelos painéis do evento.

| - Principios para Revisdo da Lei dos Direitos Autorais

Alguns principios foram levados em conta nesse processo de
aperfeicoamento da lei vigente, que estdo divididos em trés eixos que se seguem:

A) Desequilibrio na relacdo entre criadores e investidores, marcada pela
cesséo total de direitos dos primeiros para os Ultimos sem qualquer forma de revisédo do

equilibrio contratual.

B) Desequilibrio entre os direitos conferidos pela lei aos titulares de direitos
autorais e os direitos dos membros da sociedade de terem acesso ao conhecimento e a

cultura.

C) Auséncia de um papel para o Estado na protegdo e promocdo dos
direitos autorais no pais, situagéo que impede a formulagdo de politicas publicas que

respondam as necessidades e problemas especificos de nossa sociedade.

Quanto ao primeiro eixo, faz-se necessario destacar a importancia
econbmica das industrias direta ou indiretamente relacionadas ao Direito Autoral as
quais atingem, segundo estimativas da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual,
mais de 7% do PIB mundial. De fato, apesar de grande produtor de conteudos
protegidos, 0s autores brasileiros, titulares originérios de direitos no campo da musica e
do audiovisual, por exemplo, ainda ndo possuem uma insercao significativa no mercado
mundial. A legislacdo autoral pode estimular novos modelos de negécio e viabilizar
arranjos contratuais que contribuam para projetar a riqueza da producdo cultural
brasileira em escala internacional, em beneficio dos autores nacionais, e de forma
autbnoma e nao subordinada a légica dos grandes grupos que detém a hegemonia em

ambito global.

Em relagédo ao segundo eixo deve-se recordar que ao mesmo tempo em que
a Constituicdo Brasileira elenca a protecdo dos direitos autorais entre os direitos
fundamentais, conforme art. 5° inciso XXVII, ela estabelece, no inciso XIV desse mesmo
artigo, o direito de acesso a informacdo; no artigo 6° e no artigo 215 o direito a
educacao; e no artigo 215 o direito de acesso dos cidaddos a cultura. No entanto, a Lei
9.610/98 pode representar uma série de obstaculos ao exercicio desses direitos, como
a impossibilidade de realizacdo de copia integral de obra, sem autorizac@o prévia, para

uso privado; de reproducdo de obras para a preservacao e restauracao; de reproducao
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de obras direcionadas aos portadores de deficiéncia fisica, ou mesmo, em alguns
casos, de atividades de ensino. As regras atuais tém colocado na ilegalidade atos téo
corriqueiros como gravar um filme exibido em TV aberta ou copiar uma muasica de um
CD para o computador, impondo sempre a necessidade de obtengdo de autorizacéo
prévia dos titulares de direitos sobre essas obras.

O terceiro eixo diz respeito, principalmente, a necessidade do Estado
brasileiro contar com meios de atuacdo na area de Direito Autoral. A Lei 9.610, ao
revogar o antigo Conselho Nacional de Direito Autoral, desativado desde 1990, e nao
prever nada em seu lugar, deixou o Estado brasileiro completamente desprovido de
meios para atuagdo na area, isto é, de planejamento, elaboragéo de politicas e defesa
dos interesses nacionais nesses temas. O discurso que defendia a auséncia do Estado
brasileiro nesse periodo, com a justificativa de que se trataria de interesses privados, ha
pratica legitimava o resultado das disputas assimétricas entre os atores envolvidos na
matéria. Sem qualquer forma de acompanhamento institucional por parte do Estado, as
acoes de governo existentes na matéria até recentemente se davam mais como
resultado das pressoées internacionais que o pais sofria do que como fruto dos anseios
dos criadores e titulares de direitos nacionais, 0os quais, na auséncia de um interlocutor

capaz na esfera do Executivo, com frequéncia sobrecarregaram o poder Judiciario.

Il — Disposi¢fes Preliminares e Definigcdes

Nas disposi¢cdes preliminares da lei autoral propomos a insergédo de texto
que explicite a necessidade de compatibilizar os direitos autorais com os demais direitos
presentes no ordenamento juridico nacional. Neste sentido, a Lei autoral deve regular
"0s direitos autorais, entendendo-se sob esta denominacéo os direitos de autor e 0s que
lhe s&o conexos”, mas também orientar-se pelo equilibrio entre os ditames
constitucionais de protecdo aos direitos autorais e de garantia ao pleno exercicio dos
direitos culturais e dos demais direitos fundamentais e pela promocdo do
desenvolvimento nacional, garantindo que a protecdo dos direitos autorais deve ser
aplicada em harmonia com o0s principios e normas relativos a livre iniciativa, a defesa da

concorréncia e a defesa do consumidor.

Também estamos propondo algumas corre¢cdes nas definigdes,
esclarecendo conceitos imprecisos e harmonizando o direito brasileiro com os termos

correntes no autoralismo mundial, tais como:

— Distinguir adequadamente os termos “transmissdo” e “emissao”,
eliminando-se a sinonimia e autonomizando 0Ss conceitos para uma maior
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clareza do regime de exploracéo das obras em diferentes meios, principalmente

em relagdo aos novos usos possibilitados pelo ambiente digital.

Transmissdo: a difusdo de sons, de sons e imagens ou das
representacdes desses, por fio, cabo ou outro condutor elétrico; fibra, cabo ou outro
condutor 6tico, ou ainda qualquer outro processo anélogo.

Emissdo: a difusdo de sons, de sons e imagens ou das representacdes
desses, sem fio, por meio de sinais ou ondas radioelétricas ou qualquer outro processo

eletromagnético, inclusive com o uso de satélites.

— Corrigir o conceito de radiodifusdo, adequando-o aos normativos
de telecomunicacgdes e evitando confusdo entre organismos de radiodifusdo e

servigos de TV por assinatura, que ndo séao titulares de direitos conexos.

Radiodifusdo: a emissao cuja recep¢do do sinal ou onda radioelétrica
pelo publico ocorre de forma livre e gratuita, ressalvados 0s casos em que a Lei exige a

autorizacao.

— Adequar o conceito de contrafacdo para tornar clara a licitude da
utilizacéo dos casos previstos no art. 46 (Limitaces).

Contrafacdo: a reproducdo ndo autorizada, ressalvados 0s casos em

gque a Lei dispensa a autorizagao.

— Esclarecer que a obra audiovisual é uma obra criada por um
autor ou em co-autoria, corrigindo indefinicdo sobre seu regime de exploracgéo,
que é por vezes confundido com obra coletiva, deixando o conceito mais preciso
e coerente com a protecdo das participacdes individuais aplicadas em outros

paises.

— Alterar o conceito de fonograma, com a supresséo da expressao
final “que n&o seja uma fixagdo incluida em uma obra audiovisual’,
indevidamente reproduzida de tratado internacional que o Brasil ndo é parte, a
qual, tomada fora de seu contexto, permite interpretacbes prejudiciais aos

compositores musicais de obras audiovisuais.

— Explicitar que dubladores sdo “artistas intérpretes ou

executantes”.

— Incluir o conceito de “licen¢a”, com a finalidade de dar clareza a
natureza juridica de um dos instrumentos facultado aos autores para autorizar o

uso de suas obras, nomeando-a como “autorizacdo dada a determinada pessoa,
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mediante remuneracdo ou nao, de certos direitos de explorar ou utilizar a obra
intelectual, nos termos e condi¢des fixados na outorga, sem que se caracterize

transferéncia de titularidade dos direitos.”

[Il — Obras Intelectuais e Autoria

No que tange a autoria das obras, sugerimos que seja explicitado que os
arranjos e as orquestracdes sdo obras protegidas, tal como dispbe a Convencao de
Berna, da qual o Brasil é Estado parte. De outra parte, sugerimos que seja garantida a
autoria das legendas audiovisuais, deixando claro no artigo 8° que somente as legendas
“informativas ou explicativas” ndo sao objeto de protecdo. Também entendemos que as

normas técnicas em si mesmas nao devem ser protegidas por direito autoral.

Y

Com relacdo a autoria da obra audiovisual, acatamos as sugestfes das
associacdes de autores do setor, que inclui como co-autores da obra audiovisual o
diretor realizador, o roteirista e 0s autores do argumento literario e da composi¢ao
musical ou literomusical criados especialmente para a obra, garantindo a autoria na

obra audiovisual aqueles que realizam um aporte criativo significativo a sua realizacao.

Propomos que, no ambito da protecdo as participacdes individuais em obras
coletivas, seja assegurado ao autor, cuja contribuicho possa ser utilizada
separadamente, todas as faculdades inerentes a sua criagcdo como obra individual,
vedada, porém, a utilizacdo que possa acarretar prejuizo a exploracéo da obra coletiva,

seguindo, nesse sentido, o que dispde a Constituicao.

IV — Direitos do Autor: Direitos Morais e Patrimoniais

Quanto aos direitos morais, propomos a ampliacdo, aos sucessores, do
direito de acesso a exemplar de obra rara, previsto no inciso VIl do art. 24. No que diz
respeito a obra audiovisual, sugerimos que o exercicio do direito moral deixe de ser uma
prerrogativa exclusiva do diretor, devendo ser exercido por ele, sobre a versao acabada
da obra, em comum acordo com seus coautores, dando assim o mesmo tratamento

equanime encontrado em legislacdes de outros paises.

No campo dos direitos patrimoniais, entendemos ser necessario aperfeigcoar
a definicdo do ato do acesso interativo (a “colocagéo a disposi¢cao do publico da obra,
por qualquer meio ou processo, de maneira que qualquer pessoa possa a ela ter
acesso, no tempo e no lugar que individualmente escolher”), que vem ensejando muitas

interpretacdes equivocadas na atual Lei.
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Outras propostas de alteracdes relacionam-se as adaptacdes necessarias
devido as corre¢bes de conceitos, como o de obra em colaboracdo, emissédo e
transmissdo. Além dessas, sugerimos diferenciar reproducdo de sincronizagdo, na obra
audiovisual, explicitando a necessidade de autorizacdo para uso da obra nas
modalidades de “inclusdo em obra audiovisual” e de “insergdo em fonograma ou

conteudo audiovisual que n&o se caracterize como obra audiovisual.”

No que tange o direito de sequéncia da revenda de obra de arte ou
manuscrito, acatando demanda de parte do setor de artes plasticas, estamos sugerindo
alterar o valor a ser percebido pelo autor de 5% sobre o aumento do preco para 3%

sobre 0 preco praticado no ato da revenda.

Com relacdo ao prazo de protegdo das obras coletivas, propomos corrigir a

omissédo na Lei, equiparando-0 ao mesmo prazo das obras fotograficas e audiovisuais.

Promove-se, ainda, a adequacéo a logica do Cadigo Civil de 2002 no que
diz respeito a ndo-comunicagdo dos rendimentos resultantes dos direitos patrimoniais
(equiparaveis aqueles provenientes do trabalho do cbnjuge-autor) no regime da

comunhdo parcial de bens, para fins de casamento e unido estavel.

Propomos que seja explicita a exaustéo (internacional) do direito patrimonial
de distribuicdo com a primeira venda, excluida a locacdo de obras audiovisuais e
programas de computador, legalizando, assim, os sebos e os empréstimos de obras por

bibliotecas.

V — Limitag6es aos Direitos Autorais

Propomos que as limitagBes constantes da Lei passem a ser explicitamente
reconhecidas como exemplificativas, dotando-se o dispositivo legal da abertura
necessaria para sua responsavel atualizacdo as novas necessidades sociais, sempre

em acordo com a regra dos trés passos estabelecida na Convencao de Berna.

Buscou-se dotar o artigo de maior clareza para facilitar o seu entendimento
pela sociedade e garantir o equilibrio entre interesses publico e privado, tornando as
limitacBes da Lei brasileira em acordo com a realidade social, econémica e cultural do
pais, sem descumprir com 0S compromissos internacionais do Brasil, nem causar
prejuizo injustificado aos autores. Sendo assim, sugerimos que seja permitido o uso de
obras protegidas, sem necessidade de autorizacdo dos titulares e remuneracdo por

parte de quem as utiliza nos seguintes casos:
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— coOpia privada, ou seja, a reproducdo, por qualquer meio ou
processo, de qualquer obra legitimamente adquirida, desde que feita em um sé
exemplar e pelo proprio copista, para seu uso privado e ndo comercial; e a
reproducdo, por qualguer meio ou processo, de qualquer obra legitimamente
adquirida, desde que a mesma se destine a se tornar perceptivel a partir de
equipamento, programa de computador ou suporte distintos daqueles para os
guais a obra foi originalmente destinada, quando da sua aquisi¢do pelo copista,
e seja para seu uso privado e ndo comercial e na medida justificada para o fim a

se atingir, ou seja, para fins de portabilidade ou interoperabilidade;

— a reproducdo, sem finalidade comercial, de obra literaria,
fonograma ou obra audiovisual, cuja Ultima publicagdo ndo conste mais em
catalogo do responsavel por sua exploracdo econdémica, bem como n&o tenha
uma publicacdo mais recente disponivel e, tampouco, ndo exista estoque

disponivel da obra ou fonograma para venda;

— a utilizacdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes
visuais, sempre que a utilizagdo em si ndo seja 0 objetivo principal da obra nova
e gque ndo prejudique a exploracdo normal da obra reproduzida nem cause um

prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores;

— a manutencdo dos dispositivos que permitem a citacdo para fins
de pesquisa ou cumprimento do dever da imprensa, a utilizacdo de obras para
produzir provas e a utilizagdo de obras em estabelecimentos que comercializem

0S suportes ou equipamentos que permitam a sua utilizagéo;

— a utilizacdo de artigos e noticias selecionados de imprensa
periddica para fins de “clipagem” sem qualquer carater de lucro ou exploragao
comercial e com circulacdo restrita a membros de associacdo, sindicato ou outra

organizacao, para fins exclusivamente informativos;

— areproducao e qualquer outra utilizagdo de obras de artes visuais
para fins de publicidade relacionada a exposicao publica ou venda dessas obras,
na medida em que seja necessdria para promover 0 acontecimento, desde que
feita pelo proprietario do suporte em que a obra se materializa, excluida qualquer

outra utilizacdo comercial,

— a ampliacdo das limitacbes para os portadores de deficiéncia,

antes restritas aos deficientes visuais;
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— a reproducdo necessaria a conservacdo, preservacdo e
arquivamento de qualquer obra, sem finalidade comercial, desde que realizada
por Dbibliotecas, arquivos, museus, cinematecas e demais instituicoes

museoldgicas, na medida justificada para atender aos seus fins;

— a representacao teatral, a recitacdo ou a declamacgéao, a exibicdo
audiovisual e a execucdo musical, desde que nao tenham intuito de lucro, que o
publico possa assistir de forma gratuita e que ocorram na medida justificada para
o fim a se atingir e em uma das seguintes hipoteses: a) para fins
exclusivamente didaticos; b) com finalidade de difusdo cultural e multiplicacédo de
publico, formacg&o de opinido ou debate, por associa¢des cineclubistas, assim
reconhecidas; c) estritamente no interior dos templos religiosos e exclusivamente

no decorrer de atividades litrgicas;

— a representacdo teatral, a recitacdo ou declamacdo, a exibicdo
audiovisual e a execucdo musical, desde que nao tenham intuito de lucro e que
0 publico possa assistir de forma gratuita, realizadas no recesso familiar ou nos
estabelecimentos de ensino, quando destinadas exclusivamente aos corpos
discente e docente, pais de alunos e outras pessoas pertencentes a comunidade

escolar;

— a comunicagdo e a colocacao a disposicao do publico de obras
intelectuais protegidas que integrem as cole¢bes ou acervos de bibliotecas,
arquivos, museus, centros de documentagao, cinematecas e demais instituicoes
museologicas, para fins de pesquisa, investigacdo ou estudo, por qualguer meio
ou processo, no interior de suas instalagdes ou por meio de suas redes fechadas

de informatica;

— a reproducgdo e colocacdo a disposi¢do do publico para inclusdo
em portfélio ou curriculo profissional, na medida justificada para este fim, desde
gque aquele que pretenda divulgar seus servigos por tal meio seja um dos autores

Ou pessoa retratada;

— em outros casos especiais de reproducdo, distribuicdo e
comunicagdo ao publico de obras protegidas para fins educacionais, didaticos,
informativos, de pesquisa ou para uso como recurso criativo, quando feitos na
medida justificada para o fim a se atingir e sem prejudicar a exploragédo normal
da obra reproduzida nem causar um prejuizo injustificado aos legitimos

interesses dos autores.
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Propomos que o instituto da cépia privada possa ter, por meio de Lei
especifica, uma remuneracdo compensatoria. Para isso, iniciaremos em breve um

amplo debate sobre este assunto.

Também sugerimos a alteragdo no artigo 48, para permitir a utilizacdo em
algumas outras modalidades, para além do que é permitido hoje, incluindo a reproducao

em trés dimensoes.

VI - Obras sob Encomenda — Licencas Nao-Voluntéarias

A Lei em vigor possui uma lacuna correspondente ao tema “Obra sob
encomenda ou decorrente de vinculo empregaticio” que causa uma das maiores fontes
de incerteza na sua aplicagdo. Sugerimos, nesta revisdo, estabelecer uma disciplina
geral de certo modo analoga aquela prevista na Lei 9609/98, a chamada Lei do
Software, naturalmente adaptando-a a realidade autoral. Assim, os direitos patrimoniais
das obras produzidas sob encomenda ou daquelas diretamente relacionadas ao vinculo
de trabalho pertencerdo ao empregador, que desembolsara apenas a remuneracao
convencionada entre as partes, exclusivamente para as finalidades pactuadas.
Excepciona-se, entretanto, as protecdes ja previstas em leis especiais, como ocorre
com os radialistas, autores e artistas, interpretes ou executantes (leis 6533/78 e
6615/78); aos arquitetos e engenheiros (Lei 5194/66) e as producdes de obra
audiovisual de natureza ndo publicitaria. Segue vedada, para eles, a cessdo e a
promessa de cessdo de direitos autorais e conexos decorrentes da prestacdo de
servigos profissionais, sendo os direitos autorais e conexos destes profissionais devidos
em decorréncia de cada exibicdo. Da mesma maneira, sdo previstas excecdes para 0s
casos de obras produzidas para instituicbes de ensino e pesquisa. Objetiva-se, ainda,
em consonancia com a revisao da disciplina sobre transferéncia, proteger profissionais
como os reporteres fotogréficos, os ilustradores e tradutores, dando-lhes instrumentos
para combater cessfes desmedidas. Em todas as hipéteses, ressalva-se a possibilidade
de participacdo do autor nos rendimentos provenientes de determinados usos futuros.
Uma disposicdo especifica trata dos casos em que o contratante € a Administracéo

Publica.

Sugerimos a criacdo de um capitulo exclusivo para as licengas ndéo-
voluntérias que deverdo ser requeridas ao 6rgdo responsavel pela politica autoral. A
concessdo de tais licengcas, que dependerd da verificacdo de uma série de
circunstancias e do cumprimento de determinadas etapas, podera servir como solucao

para trazer ao mercado obras que estdo esgotadas, que caem no esquecimento pelo
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desinteresse conjunto de herdeiros e titulares derivados ou ainda para o caso das obras

orfés. Sempre havera o estabelecimento de compensacao pela concesséo da licencga.

VIl — Transferéncia dos Direitos do Autor

Na alteracdo que propomos para a Lei 9.610/98, os dispositivos sobre
transferéncia de direitos passam a refletir expressamente a influéncia do Cédigo Civil
em vigor. Busca-se, agora, aprimora-los, adaptando a lei autoral a nova teoria
contratual. Sugerimos que seja ressaltada, de forma explicita, a relevancia da boa-fé
nos negocios autorais e a importancia da cooperagcdo entre os contratantes para o
alcance dos fins comuns. Nesta mesma dire¢éo, buscando sempre o equilibrio entre as
partes, devem ser estabelecidos requisitos e critérios para a revisdo e a resolucdo dos
contratos autorais — no caso, por exemplo, de comprovado descaso com o destino da
obra, ou ainda de lesdo ou onerosidade excessiva, que pode inclusive englobar o
descompasso verificado entre as prestagcdes quando uma obra obtiver patamares de

exploracéo imprevisiveis quando da transferéncia.

Dessa maneira sugerimos a inclusdo de clausulas de carater geral com as

seguintes previsoes:

— que as partes contratantes deverdo observar, durante a execugao
do contrato de direitos autorais, bem como em sua concluséo, os principios da
probidade e da boa-fé, cooperando mutuamente para o cumprimento da funcao
social do contrato e para a satisfacdo de sua finalidade e das expectativas

comuns e de cada uma das partes;

— que qualquer uma das partes podera pleitear a revisdo ou a
resolucdo dos contratos de direitos autorais, por onerosidade excessiva, quando
para a outra parte decorrer extrema vantagem em virtude de acontecimentos

extraordinarios e imprevisiveis;

— que o titular de direitos autorais podera pleitear a revisdo ou a
resolucéo do contrato de direitos autorais, quando houver lesdo em virtude de
inadimplemento contratual ou quando sob premente necessidade, ou por
inexperiéncia, se obrigar a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor

da prestacao oposta.

Entendemos que existe a necessidade de explicitar a possibilidade de o
autor optar pelo licenciamento e ndo pela cessdo dos direitos patrimoniais. Assim

propomos uma disposicdo que deixe claro que o autor ou titular de direitos patrimoniais
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poderd conceder a terceiros, sem que se caracterize transferéncia de titularidade dos
direitos, uma licenca de uso, a qual se regera pelas estipulacdes do respectivo contrato,
ressalvadas as disposicdes legais apliciveis.

Também achamos por bem propor a obrigatoriedade de averbacdo da
cessédo no caso da obra encontrar-se registrada, de forma a possibilitar uma informacéao

efetiva sobre a titularidade da obra.

VIII - Utilizagdo de Obras Intelectuais e Fonogramas

No Titulo IV, entendemos a necessidade de se deixar claro que as
disposicbes sobre edicdo aplicam-se tanto a edigéo literaria quanto a edicdo musical,
guando cabiveis. A edi¢cdo de obras em geral deve levar em conta, durante toda sua
vigéncia, o interesse do autor, ndo se podendo simplesmente abstrair sua vontade na
administracdo da obra ou do repertério. Por isso propomos deixar claro, da mesma
maneira, que o contrato de edicdo ndo implica em cessdo dos direitos por parte do

autor.

Ainda a respeito da edicdo, propomos pequenos ajustes redacionais que
déem maior clareza a obrigatoriedade dos editores de divulgar a obra, evitando
situacdes em que eles impecam a circulagdo da obra, até mesmo contra a vontade dos
autores. Também entendemos ser benéfico estender ao contrato de edicdo as mesmas

clausulas gerais aplicaveis aos contratos de transferéncia de direitos.

Ja no capitulo que versa sobre a comunicacdo ao publico, entre outras
corregcbes mais pontuais, propomos que deva compreender também os direitos dos
autores e intérpretes de obras audiovisuais, com a consequente remuneragao pela sua
exibicdo publica. Sugerimos que artigo 68, que trata hoje tdo somente da execucao
publica de obras musicais, seja alterado para abranger de forma similar a exibicdo
publica de obras audiovisuais. Entendemos que ndo h& razdo para que roteiristas,
diretores e atores ndo se beneficiem das exibicbes das obras que contem seus aportes

criativos, tal como ocorre com a obra musical.

A fim de evitar incertezas juridicas sugerimos que seja explicitado que a
utilizacdo econdmica com a qual consentem (salvo disposicdo em contrario) autor e
intérprete, ao autorizarem a realizacdo de obra audiovisual, é de utilizacdo pelo
produtor (art. 81). Fica assim claro que o produtor é o Unico responsavel pela producéo

econdmica da obra audiovisual, nos termos da Convencao de Berna.
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Outra inovacéo sugerida, diante do reconhecimento da vedacdo da cesséo
ou promessa de cessado de direitos de exibicao publica em beneficio do produtor (sendo
devida a remuneracdo em cada exibicdo da obra) € a concessdo também ao produtor
de obra audiovisual um direito de remuneracdo pela exibicdo publica, medida de
impacto positivo na cadeia econdmica do audiovisual brasileiro. Reforga-se assim, de
forma inequivoca, a possibilidade dos autores, artistas intérpretes e produtores de obras

audiovisuais instituirem uma gestao coletiva de direitos de exibicdo publica.

Também propomos a inclusdo de algumas mencbes favoraveis a certas
categorias de autores que nao sdo devidamente reconhecidas. Assim as regras
relativas a edicdo de obras originais sdo estendidas explicitamente a edicdo de
traducdes, fotografias, ilustragdes, desenhos, charges, caricaturas e de outras obras de
artes visuais suscetiveis de serem publicadas em livros, jornais, revistas ou outros

periodicos.

Propomos também deixar claro que sdo aplicaveis aos contratos de edigédo

de obras musicais a legislagédo concebida originalmente para atender as obras literarias.

Além disso, sugerimos a insercdo de dispositivos referentes aos direitos
reprograficos e a obrigatoriedade de licenciamento para a reproducao, total ou parcial,
de obras literarias por meio de fotocopiadora ou processos assemelhados por
estabelecimentos comerciais, com a exigéncia do pagamento de uma retribuicdo aos
autores das obras reproduzidas. Além de possibilitar uma verdadeira gestéo coletiva de
direitos reprograficos em beneficio dos autores, espera-se finalmente solucionar o
conflito entre os titulares das obras literarias e os docentes e discentes das instituicdes

de ensino.

IX — AssociagOes de Titulares e Entidade Reguladora

Como forma de garantir um papel ativo do Estado no campo autoral,
igualando o Brasil & maioria dos paises do mundo e equiparando institucionalmente no
pais o Direito Autoral & Propriedade Industrial, propomos a criacdo de um instituto
vinculado ao Ministério da Cultura que garanta uma tutela administrativa e tenha como
principais competéncias supervisionar, regular e promover a gestao coletiva de direitos;
ser uma instancia administrativa de mediacdo de conflitos e arbitragem nesta area;
organizar os servicos de registro; dotar o Estado de capacidade técnica para atuar na
defesa dos interesses do pais na &rea internacional; e estimular a difusédo do direito

autoral. Integrardo a estrutura do novo 6rgdo uma camara arbitral e um centro de
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informacgdes, além de turmas formadas por especialistas no campo autoral voltadas

para a mediacao e a resolucdo administrativa de conflitos especificos.

Reconhecemos como de fundamental importdncia o papel que as
associacoes de titulares exerce na organizagdo do setor e defesa dos direitos autorais,
tal como representada pelo ECAD e pelas associa¢cfes que o compdem. Nesse sentido,
entendemos que é necessaria a promocdo e o estimulo para a criacdo de outras
associacoes de titulares em areas que estdo carentes desta protecdo. Para assumir um
papel mais ativo no campo, contribuindo com o aperfeicoamento do sistema de gestéo
coletiva no pais, sugerimos uma supervisao estatal que seja construida no dialogo e no
respeito ao capital construido pelas organizagfes autorais. Propomos que as entidades
de gestdo coletiva que desejarem praticar atividade de cobranga passem por um
processo de homologacdo junto ao o6rgdo do Estado responsavel pela tutela
administrativa, de forma similar ao que ocorre com as entidades sindicais junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego. Para que a homologagcdo seja efetivada, a
associacao devera dar ampla e célere publicidade de todos os atos da vida institucional,
particularmente dos regulamentos de arrecadacao e distribuicdo publica, assim como
demonstrar documentalmente que relne as condicdes necessarias de
representatividade para assegurar uma administracdo eficaz e transparente dos direitos
a ela confiados em parte significativa do territério nacional, além de terem que
demonstrar o cumprimento de suas obrigacdes internacionais contratuais que possam
ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no a&mbito dos acordos internacionais dos

quais é parte.

Propomos a constituicAo de nova entidade de gestdo coletiva para
administrar os recursos advindos da arrecadacéao pela exibicao publica dos direitos dos
autores e demais titulares de obra audiovisual. Também sugerimos que seja facultado
as entidades de gestdo coletiva a reserva de percentuais minimos que poderdo ser

destinados aos autores e para a¢gdes de fomento cultural e assistencial.

Com relagcdo a arrecadacdo pela exibicdo publica de obra audiovisual,
sugerimos que as associagfes que reunam titulares de direitos sobre as obras
audiovisuais e o escritorio central de arrecadagcdo de obras musicais unifiguem a
arrecadacao dos proventos pecuniarios resultantes do licenciamento dos direitos
patrimoniais relativos a exibi¢cdo e execucédo publica, inclusive por meio de radiodifuséo,
transmissdo ou emissdo por qualquer modalidade, quando essa arrecadacgéo recair
sobre um mesmo usuario, seja delegando a cobranca a uma delas, seja constituindo um
ente arrecadador com personalidade juridica prépria. Propomos regras para a transi¢ao
para o estabelecimento da cobranca unificada quando do surgimento de novas
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associacoes de gestéo coletiva e a mediagao do Estado, no caso em que as partes nao

cheguem a um acordo amigavel em prazo razoavel.

X = Sancdes, Prescricéo e Disposi¢cdes Finais

No que tange as sancdes as violacdes dos direitos autorais, propomos a
possibilidade de o juiz ajustar equitativamente as sancdes de natureza civil, em funcéo
das circunstancias do caso concreto, em linha com as tendéncias do direito civil
contemporaneo. Na mesma direcdo, incorpora-se o entendimento assente na
jurisprudéncia quanto ao valor da multa cabivel pela execucdo publica feita em
desacordo com a lei, que deve ser proporcional ao dano gerado. No que diz respeito
aos dispositivos para a gestéo de direitos, mantém-se as penalidades previstas em lei,
estabelecendo-se, contudo, igual sangéo para quem por qualquer meio dificultar usos
permitidos, incluindo-se o uso abusivo de medidas de protecdo tecnologica. A
penalizagdo para a supressdo de medidas tecnologicas de protecdo é eliminada. Por
fim, cria-se san¢do para quem oferece ou recebe vantagem para aumentar a execugao

publica de obras ou fonogramas (o conhecido “jaba” ou “payola”).

Quanto a “Prescricao”, busca-se sanar uma lacuna derivada da Lei 9610/98,
seguindo-se neste tema o disposto no Novo Cadigo Civil Brasileiro, ou seja, que a acao
civil por violagdo a direitos autorais patrimoniais prescreva em cinco anos, contados da

violag&o do direito.

Nas disposicdes finais sugerimos que na renovacao de concessdes publicas
outorgadas a organismos de radiodifusdo, seja obrigatéria a apresentacdo de
manifestacdo do 6rgao a ser criado, com relagdo a sua adimpléncia, no que tange 0s
direitos autorais. Ressaltamos que até a instalacdo do novo Orgdo, todas as

competéncias estabelecidas na Lei serdo exercidas pelo MinC.
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